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Interpretacja indywidualna

przepiséw prawa podatkowego

Prezydent Miasta Biategostoku dziatajac na podstawie art. 14j oraz art. 14c ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.)
w zwigzku z wnioskiem z dnia (...) Spétki (...) reprezentowanej przez petnomocnika (...) o
udzielenie podatnikowi pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego uznaje
stanowisko Strony przedstawione we wniosku z dnia (ee)
za nieprawidlowe.

Uzasadnienie

STAN FAKTYCZNY
Whnioskiem z dnia (...) Spétka (...) reprezentowana przez petnomocnika (...), zwrocita
si¢ do tutejszego organu podatkowego o udzielenie pisemnej interpretacji przepisOw prawa
podatkowego.
Z przedstawionego w wyzej wymienionym wniosku stanu faktycznego wynika, ze cyt. ,,Spotka
znajduje sie w posiadaniu sieci stacji paliw zlokalizowanych na terenie catej Polski,
w tym na terenie miasta Biatystok, ktorych celem jest dystrybucja i sprzedaz paliw ptynnych
i gazu ziemnego.
Dostarczanie paliwa oraz gazu do pojazdow klientow stacji odbywa si¢ przy uzyciu
dystrybutorow. Dystrybutory (zarowno paliw jak i gazu) sq posadowione na betonowych
wysepkach. Dystrybutory stuzg wtasciwemu pompowaniu paliw. Paliwo (gaz) dostarczane
przez dystrybutory do pojazdow jest pobierane i odmierzane ze stalowych, podziemnych
zbiornikow, ktore magazynujg paliwo (gaz) potrzebny dystrybutorom. Od strony technicznej
dystrybutory paliw i gazu sktadajq sie z nastepujgcych elementow: obudowy, ekranu
informujgcego o ilosci pobranego paliwa, komputera poktadowego, podzespotow
mechanicznych (takich jak: pompy, zawory) oraz wezéw nalewczych.



W swietle pojawiajgcych sig¢ orzeczen sqdow administracyjnych, w tym Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, ktore przypisujq zmianie definicji obiektu budowlanego z 2015 roku istotne
znaczenie w zakresie sposobu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci urzgdzen
o podobnym charakterze, Spotka powzieta wqtpliwosé, czy stosowana przez nig kwalifikacja
podatkowa dystrybutoréw jest prawidtowa w obecnym stanie prawnym.

Spotka wykazuje bowiem dystrybutory paliw i gazu oraz zbiorniki paliw i gazu
do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W zestawieniach przedmiotow
opodatkowanych ww. obiekty mogq by¢ wykazane pod nazwq ,,dystrybutory”, , dystrybutory
paliw”, , instalacje dystrybutorow” i , odmierzacze paliw” oraz , zbiorniki paliwowe”,
»Zbiornik podziemny LPG” i , zbiorniki dwuptaszczowe”. Oba typy obiektow (dystrybutory
i zbiorniki) sq odrebnie wykazywane do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako
budowle, opodatkowane stawkq liczong od wartosci poczgtkowej danego srodka trwatego
stanowigcej podstawe dokonywania odpisow amortyzacyjnych na potrzeby podatku
dochodowego.”

Whnioskodawca wnosi o wyjasnienie, cyt. ,,Czy dystrybutory paliw i gazu podlegajq
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle na podstawie przepisow art. la ust.
1 pkt 2 UPOL w zw. z art. 3 PKT 1 UPB, art. 3 pkt 3 UPB oraz art. 3 pkt 9 UPB?”

STANOWISKO PODMIOTU UPRAWNIONEGO DO ZLOZENIA WNIOSKU
Zdaniem wnioskodawcy — w kontekscie przedstawionego w piSmie z dnia (...). stanu
faktycznego — ,, dystrybutory paliw i gazu stanowiq urzgdzenia techniczne i nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle na podstawie przepisow art. la ust.
1 pkt 2 UPOL w zw. z art. 3 pkt 1, art. 3 pkt 3 UPB oraz art. 3 pkt 9 UPB, a przedmiotem
opodatkowania bedq jedynie czesci budowlane lub fundamenty ww. dystrybutoréw. Zgodnie
bowiem z art. 2 ust. 1 pkt 3 UPOL opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie
wmysl art. la ust. 1 pkt 2 UPOL budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takZe urzgdzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie 7 jego przeznaczeniem. Natomiast na
gruncie zawierajgcego katalog budowli art. 3 pkt 3 UPB, budowla to kazdy obiekt budowlany
niebedqgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak m. in. zbiorniki, a takze czesci
budowlane urzgdzen technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych
i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na catosc¢ uzytkowq.

Z kolei do dnia 27 czerwca 2015 r. obiekt budowlany byt definiowany jako: a) budynek wraz
z instalacjami i urzqdzeniami technicznymi, b) budowle stanowigcq catosé techniczno
— uzytkowqg wraz z instalacjami i urzqdzeniami, c) obiekt matej architektury. Dlatego
w poprzednim, nieobowigzujgcym stanie prawnym urzqgdzenia techniczne dystrybutoréw paliw
i gazu mogty stanowic catos¢ techniczno — uzytkowq wraz ze stanowigcymi budowle (obiekty
budowlane) wskazanymi w katalogu art. 3 pkt 3 UPB, tj. zbiornikami paliwowymi
oraz czesciami budowlanymi lub fundamentami (betonowymi wyspami), na ktorych
dystrybutory paliw i gazu zostaty posadowione. W konsekwencji zaréwno betonowe wyspy,
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dystrybutory paliw, jak i magazynujgce je zbiorniki podlegaty tqgcznie opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci jako budowle od swoich wartosci.

Nowelizacja przepisu art. 3 pkt 1 UPB sprawila, Ze opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci jako budowle podlegajqg obiekty budowlane niebedgce budynkiem
lub obiektem matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosé
ich uzytkowania zgodnie 7 przeznaczeniem, wzniesione 7 uzyciem wyrobow budowlanych.
/.../ wedtug Spotki w wyniku ww. zmiany przepisow, urzqdzenia techniczne, ktorymi
sq dystrybutory paliw i gazu, przestaty by¢ uznawane za czes¢ obiektu budowlanego (jako
catos¢ techniczno — uzytkowa) i jednoczesnie podlega¢ regulacijom UPB. Tym samym
nie stanowiq przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. /.../ Majgc na uwadze,
ze dystrybutory paliw i gazu jako urzgdzenia techniczne nie stanowiq obiektow budowlanych,
w mysl art. la ust. 1 pkt 3 UPOL w zw. z art. 3 pkt 3 UPB przedmiotem opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci powinny zosta¢ opodatkowane jedynie wzniesione 7 uzyciem
wyrobow budowlanych czesci budowlane lub fundamenty tych urzgdzen technicznych,
tj. betonowe wyspy, na ktorych dystrybutory paliw i gazu zostaty posadowione.”

/.../ Dodatkowo Spotka pragnie zwrocic¢ uwage, Ze urzqdzenia techniczne dystrybutoréw paliw
i gazu nie mogq stanowic¢ obiektu budowlanego bedgcego przedmiotem opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci rowniez 7 tego powodu, ze nie zostaty wzniesione 7 zuZyciem
wyrobow budowlanych, na co wskazuje definicja obiektu budowlanego zawarta w art. 3 pkt 1
UPB. /.../. Dodatkowo Spétka pragnie zwroci¢ uwage, ze dokonuje od dystrybutorow paliw
i gazu oraz zbiornikow odpisow amortyzacyjnych przy zastosowaniu roznych stawek
amortyzacyjnych /.../. Majgc na uwadze zastosowanie roznych stawek amortyzacyjnych,
dystrybutory paliw i gazu oraz zbiorniki paliwowe sq traktowane jako odrebne sktadniki
majqtku rowniez na gruncie przepisow o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

Ponadto, Spotka wskazuje, zZe ,, dystrybutory paliw i gazu nie sq podlegajgcymi podatkiem
od nieruchomosci na podstawie przepisow art. la ust. 1 pkt 2 UPOL w zw. z art. 3 pkt 1 i art.
3 pkt 9 UPB urzgdzeniami budowlanymi, gdyz:

*  Urzgdzenia techniczne dystrybutorow paliw i gazu nie sq literalnie wskazane w definicji
urzgdzenia budowlanego lub nie sq co najmniej podobne do wskazanych w tej definicji
obiektow (potwierdza to m. in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego o sygn.. P 33/09;

*  Urzgdzenia techniczne dystrybutorow paliw i gazu nie petniq stuzebnej roli wzgledem
zbiornikow paliwowych, tj. nie zapewniajg mozliwosci ich uZytkowania zgodnie
z przeznaczeniem, bowiem to urzgdzenia dystrybutorow petniq dominujgcg role
wzgledem pozostatych obiektow stacji paliw.”

OCENA PRAWNA STANOWISKA WNIOSKODAWCY Z PRZYTOCZENIEM
PRZEPISOW PRAWA

Uwzgledniajac przedstawiony we wniosku z dnia (...) stan faktyczny i prawny dotyczacy
kwestii opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dystrybutoréw paliw i gazu wyjasnia sig,
CO nastgpuje:

Stosownie do tresci art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm), okre§lanie m. in. przedmiotéw i podmiotéw
opodatkowania nast¢gpuje w drodze ustawy. W odniesieniu do podatku od nieruchomosci



m. in. zasady wymiaru, przedmiot oraz podmiot opodatkowania regulujg przepisy ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 poz. 1170 z p6zn. zm).

Majac na uwadze regulacj¢ art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nast¢pujgce nieruchomosci lub obiekty
budowlane: grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;j.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych podlegaja ,.budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej”. Definicja budowli zawarta jest w art. la ust. 1 pkt 2 cytowane;j
ustawy ,.budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebe¢dacy
budynkiem lub obiektem matlej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”. Zauwazy¢ nalezy, ze odestanie
do przepiséw prawa budowlanego dotyczy tylko rozumienia poje¢ ,,obiekt budowlany”
oraz ,urzadzenie budowlane”. Dokonujac zatem prawno-podatkowej kwalifikacji
potencjalnego przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci, niezbedne jest oparcie
si¢ w pierwszym rzedzie na przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a nastgpnie
na prawie budowlanym.

Z przepisu tego wynika, ze budowla podlegajaca opodatkowaniu jest obiekt budowlany
w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020
poz.1333 z pézn. zm.) przez ktéry nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt mate;j
architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

Z. przytoczonej definicji wynika, ze opodatkowaniu podlega nie tylko konstrukcja
,budowlana” obiektu budowlanego, ale réwniez instalacje (czg$¢ techniczna) niezbedne
do tego, aby taki obiekt mogt stuzy¢ temu po co zostat wzniesiony. Instalacje sg nierozerwalng
czescig ztozonych obiektéw budowlanych — takich jak obiekt stacji paliw. Obiekt budowlany
sktada si¢ wigc niejako z dwdch czesci — budowlanej oraz technicznej. Obie te czgsci stanowig
z reguty cato$¢ techniczno — uzytkowa, ktére to pojecie — jak wskazuje wnioskodawca
— wystepowalo w definicji budowli do 27 czerwca 2015 r.!

Zwazywszy na okolicznos¢, ze wedtug art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych budowla jest takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego — przywotujac definicj¢ tego pojecia zgodnie z art. 3 pkt 9 wskazanej ustawy
— urzadzeniem budowlanym jest urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza

! Do dnia 27 czerwca 2015 r. w art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane obowigzywata definicja obiektu
budowlanego, okreslajaca, ze jest to:

a)budynek wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi,

b) budowla stanowigca cato$¢ techniczno — uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami,

c) obiekt matej architektury.



i urzadzenia instalacyjne, w tym sluzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod Smietniki.

Z art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane (w stanie prawnym obowigzujacym do 27 czerwca
2015 r.) wynikato, ze obiektem budowlanym jest: budynek wraz z instalacjami i urzagdzeniami
technicznymi; budowla stanowigca calo$¢ techniczno-uzytkowa wraz =z instalacjami
i urzadzeniami oraz obiekt matej architektury. Kazda budowla w rozumieniu prawa
budowlanego miescita si¢ w definicji zawartej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.
Jezeli zatem dany obiekt budowlany byt budowlag w rozumieniu prawa budowlanego
to powinien by¢ tez klasyfikowany jak budowla na potrzeby opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci.

W dniu 28.06.2015 r. weszta w zycie ustawa z 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 443). Mocg tej ustawy
ustawodawca nadat nowe brzmienie pojeciu ,, obiekt budowlany”. Po zmianie art. 3 pkt 1 Prawa
budowlanego definiuje si¢ obiekt budowlany jako ,,budynek, budowle badz obiekt mate;j
architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych”. Tym samym
ustawodawca nie wprowadzit zmian do samej definicji budowli zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nadal definiujgc termin ,,budowla” odsyta
on do pojecia obiektu budowlanego w rozumieniu przepisoéw prawa budowlanego.

Pomimo zmiany definicji w dalszym ciggu nie mozna utozsamia¢ budowli jako obiektu
budowlanego jedynie z konstrukcjg budowlang. Przedmiotem podatku jest budowla jako obiekt
budowlany, a zatem budowla wraz z instalacjami, ktére warunkujg jej normalne
funkcjonowanie. W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze wykreslenie z definicji zwrotu ,,cato$¢
techniczno — uzytkowa” nie zmienia faktu, ze opodatkowaniu podlega, poza wyraznie
wskazanymi w ustawie Prawo budowlane — przypadkami? zaréwno cze$é¢ budowlana jak
i techniczna (instalacje)’. Powyzsze ustalenia pozwalajg stwierdzi¢, ze jedynie instalacje
zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania budowli zgodnie z jej przeznaczeniem sg elementem
sktadowym obiektu budowlanego i w zwigzku z tym podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci.

2 Art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 z p6zn. zm.) - budowla
jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska,
mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekéw, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni
wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzadzef) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrgbne pod wzglgdem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkowa.

3 L. Etel, Opodatkowanie instalacji zapewniajgcych funkcjonowanie budowli zgodnie z jej przeznaczeniem,
Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych, Warszawa 2019 r., Nr. §, str.17.



Tak wiec ograniczajgc rozwigzania do stanu przedstawionego we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej prawa podatkowego z dnia (...) pelnomocnika spotki (...) w
zakresie opodatkowania dystrybutorow paliw i gazu zlokalizowanych na stacjach paliw
podatnika mozna przyja¢, ze przedmiotem opodatkowania jest budowla wraz z instalacjami
umozliwiajacymi jej uzytkowanie zgodnie z jej przeznaczeniem.

Whnioskodawca w przedmiotowym wniosku podnosi, iz ,,/.../ kluczowe jest, ze od dnia
28 czerwca 2015 1. przepis art. 3 pkt 1 UPB nie postuguje si¢ juz pojeciem ,,catosci techniczno
— uzytkowej” w kontekscie budowli. W konsekwencji, wedtug Spétki w wyniku ww. zmiany
przepisOw, urzadzenia techniczne, ktérymi sg dystrybutory paliw i gazu, przestaty byc¢
uznawane za cz¢$¢ obiektu budowlanego (jako catos¢ techniczno — uzytkowa) i jednoczesnie
podlega¢ regulacjom UPB. Tym samym nie stanowig przedmiotu opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci. /.../ Majac na uwadze, ze dystrybutory paliw i gazu jako urzadzenia
techniczne nie stanowig obiektéw budowlanych, w mysl art. 1a ust. 1 pkt 3 UPOL w zw. z art.
3 pkt 3 UPB przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci powinny zostaé
opodatkowane jedynie wzniesione z uzyciem wyrobéw budowlanych czegsci budowlane
lub fundamenty tych urzadzen technicznych, tj. betonowe wyspy, na ktérych dystrybutory
paliw 1 gazu zostaly posadowione.” Przedstawione stanowisko wnioskodawca opart
na wskazanych przez siebie wyrokach sagdéw administracyjnych, m.in. wyrok NSA z dnia
21 listopada 2019 r., sygn. akt II FSK 3861/17, wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2019 r., sygn.
akt IT FSK lub z dnia 9 lipca 2019 t., sygn.. akt IT FSK 2693/17.

Tutejszy organ podatkowy wskazuje w tym miejscu stanowisko i wyktadni¢ przepiséw
zastosowang przez NSA w wyroku z 22 lipca 2020 r., sygn.. akt IT FSK 1064/20.

W wyroku NSA z 22 lipca 2020 r. (I FSK 1064/20) urzadzenia techniczne
w postaci transformatoréw, urzadzen rozdzielczych oraz baterii akumulatoréw, sktadajace
si¢ na wewngtrzne wyposazenie stacji transformatorowej, zostaly uznane za budowle
opodatkowane w catosci. NSA, wbrew stanowisku popartemu licznymi wyrokami méwigcymi
o wyeliminowaniu wraz z nowelizacja ustawy Prawo budowlane ,.catosci techniczno
-uzytkowej”, przedstawit zupetnie odmienne stanowisko, zgodnie z ktérym nowelizacja
ta wzmocnita wymogi trwatosci fizycznego 1 funkcjonalnego zwiazku pomigdzy czesciami
budowlanymi i niebudowlanymi. Na tej podstawie m.in. transformator zostal uznany
za element zapewniajacy mozliwo$¢ wykorzystywania zgodnie z przeznaczeniem sieci
energetycznej (budowli), z ktdrg jest powigzany, a zatem za stanowiacy z tg siecig jedng catos$¢
podlegajaca opodatkowaniu.

Whnioskodawca wskazuje, ze znajduje si¢ w posiadaniu stacji paliw, ktérych celem
jest dystrybucja i sprzedaz paliw ptynnych i gazu ziemnego. Dostarczanie paliwa oraz gazu
do pojazdéw klientow stacji odbywa si¢ przy uzyciu dystrybutoréw. Dystrybutory (zar6wno
paliw jak 1 gazu) sg posadowione na betonowych wysepkach. Dystrybutory stuzg wtasciwemu
pompowaniu paliw. Paliwo (gaz) dostarczane przez dystrybutory do pojazdow jest pobierane
i odmierzane ze stalowych, podziemnych zbiornikéw, ktére magazynujg paliwo (gaz)
potrzebny dystrybutorom. Od strony technicznej dystrybutory paliw i gazu sktadajg
si¢ z nastepujacych elementéw: obudowy, ekranu informujacego o ilosci pobranego paliwa,



komputera poktadowego, podzespotéw mechanicznych (takich jak: pompy, zawory) oraz
wezOow nalewczych.

W przedstawionym stanie faktycznym bezsprzecznie nalezy stwierdzi¢, ze obiektem

budowlanym — zgodnie z przepisami ustawy Praw budowlane jest stacja paliw. Powyzsze
znajduje potwierdzenie w zataczniku do niniejszej ustawy, w ktérym wsréd kategorii
obiektéow budowlanych wyszczegdlniona zostata kategoria XX ,,stacje paliw”. Zatgcznik
zostal dodany przez art. 1 pkt 73 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy - Prawo
budowlane oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 718) i stanowi cz¢$¢ ustawy
Prawo budowlane. Nie mozna zatem okolicznosci tej poming¢ na etapie kwalifikacji
przedmiotowego obiektu w kontekscie jego opodatkowania. W powyzszej kwestii
jednoznacznie wypowiedziat si¢ Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
(sygn. akt P 33/09): ,,Dodac nalezy, ze o kwalifikacji okreslonych obiektow jako budowli,
oprocz definicji sformutowanej w art. 3 pkt 3 u.p.b., mogq przesgdzac rowniez inne przepisy
rozwazanej ustawy, w szczegolnosci art. 29 ust. 1 1 2, oraz zatgcznik do niej okreslajgcy
kategorie obiektow budowlanych (zob. wyrok NSA z 13 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il FSK
144/10, Baza Orzeczen Sqgdow Administracyjnych, oraz wyrok NSA z 13 kwietnia 2011 r., sygn.
akt I FSK 1310/10, Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).
Wyktadnig¢ tg potwierdza réwniez teza wyroku NSA z dnia 20 maja 2020 r. sygn. akt IT FSK
329/20: ,,Na gruncie ustawy Prawo budowlane o kwalifikacji okreslonych obiektow
Jjako budowli przesqdza definicja zawarta w art. 3 pkt 3 tej ustawy, inne przepisy tej ustawy
oraz zalgcznik do niej okreslajgcy kategorie obiektow budowlanych’.

W zalaczniku do ustawy Prawo budowlane stacja paliw zostata wprost wymieniona jako
obiekt budowlany. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw Prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury (wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem), a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw tejze ustawy zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Konieczne jest wiec uwzglednienie elementéw funkcjonalnych, czyli przeznaczenia,
wyposazenia oraz sposobu i mozliwosci wykorzystania obiektu jako catosci (teorii
funkcjonalnej budowli), dla ustalenia, co sklada si¢ na t¢ konkretng budowle. Nalezy tez
podkresli¢, ze w definicji budowli zawartej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
ustawodawca konsekwentnie od momentu jej wprowadzenia (od 1 stycznia 2003 r.) podkresla
funkcjonalno$¢ obiektu, poprzez zapis o mozliwosci jego uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem. Powyzsze nie zmienia faktu, iz pomimo wytaczenia z definicji obiektu
budowlanego wymogu istnienia ,,calosci techniczno-uzytkowej”, istnienie zwigzku pomiedzy
elementami sktadajacymi si¢ na obiekt budowlany jako cato$¢ nadal musi wystepowac,
a ustawodawca akcentuje aspekt funkcjonalnego wykorzystania danego obiektu.

Gtéwnym celem budowy obiektu stacji paliw jest sprzedaz detaliczna paliw giéwnie
benzyny, oleju napgdowego oraz gazu ptynnego (LPG) oraz innych ustlug i produktéw
wychodza naprzeciw oczekiwaniom klientéw — w tym w gtéwnej mierze kierowcow.



Budowa stacji paliw obwarowana jest szeregiem regulacji prawnych m.in. z zakresu
prawa budowlanego czy prawa ochrony srodowiska. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesylowe dalekosiezne stuzace
do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie w § 1 pkt 2 wskazuje
si¢, ze stacja paliw ptynnych — to obiekt budowlany, w sktad ktérego moga wchodzi¢: budynek,
podziemne zbiorniki magazynowe paliw ptynnych, podziemne lub nadziemne zbiorniki gazu
ptynnego, odmierzacze paliw i gazu ptynnego, instalacje techniczne, w tym urzadzenia
do magazynowania 1 =zatadunku paliw ptynnych oraz gazu ptynnego, instalacje
wodno-kanalizacyjne i energetyczne, podjazdy i zadaszenia oraz inne urzgdzenia ustugowe
1 pomieszczenia pomocnicze.

W odniesieniu do stanu faktycznego wniosku w zakresie dystrybutoréw wskazuje
si¢ przyktadowo, Zze na podstawie art. 32 1 33 ustawy Prawo budowlane - Spétka w ztozonym
wniosku o pozwolenie na budowe stacji paliw ptynnych i gazu LPG przy ul. (...) sama
wskazala, ze wnosi o wydanie pozwolenia na budowe stacja paliw sktadajacej
si¢ z: budynku stacji ze sklepem, myjni samochodowej, wiaty, podziemnych zbiornikéw
na paliwo i LPG, dystrybutoréw, punktu kontroli technicznej, punkt zlewny, $mietnik, znaki
informacyjne, drogi dojazdowe, parkingi, uzbrojenie podziemne na dziatkach polozonych
w Biatymstoku [...].

Powyzsze podkresla, ze obiekt stacji paliw — jako obiekt budowlany wymieniony
w zafgczniku do ustawy Prawo budowlane w kategorii XX sktada si¢ zaréwno z elementéw
budowlanych jak 1 niebudowlanych by mogt spetnia¢ swoja funkcje i stuzy¢ okreslonym celom.

Whnioskodawca wskazuje, ze dystrybutory paliw i gazu, jako urzadzenia techniczne
stuzace do dystrybucji (odmierzania i pompowania) paliw odgrywaja dominujaca role
wzgledem pozostatych obiektow stacji paliw, w tym zbiornikéw paliwowych uczestniczacych
w procesie ich dystrybucji. Jak wypowiada si¢ ekspert ds. paliw w (...) ,,zanim paliwo trafi do
zbiornika pojazdu, musi przeby¢ dtuga droge. /.../ na terenie catego kraju znajduje si¢ sie¢
terminali  paliw, w  ktérych  produkty  dostarczone  wcze$niej z  rafinerii
sa magazynowane w zbiornikach o duzej objetosci. /.../ W celu zapobiezenia ewentualnym
btedom przy roztadunku na naszych stacjach zostal zainstalowany system, ktory zapobiega
zmieszaniu réznych gatunkéw paliw. Podczas przelewania benzyny nalezy zachowa¢ srodki
ostroznos$ci ze wzgledu na tatwopalne opary. Odpowiednie uziemienie to podstawa. /.../ rury
do przelewania paliwa wykonane sg z materialéw niewchodzacych w reakcje chemiczne
z paliwem. /.../ obecne zbiorniki gromadzg paliwo na stacjach benzynowych najczesciej
wykonane s3 ze stali weglowej 1 zazwyczaj maja pojemnos¢ ok. 30 tysigcy litrow.
W ich wngtrzu montuje si¢ czujniki monitorujgce ilos¢ paliwa w zbiorniku, jego temperature
1 sprzedang ilo$¢. Dopiero ze zbiornika, za pomocg specjalnych pomp znajdujacych si¢ pod
ziemig, paliwo trafia do dystrybutora, a z niego juz do bakéw samochodéw.*

Powyzsze potwierdza, ze wszystkie elementy sktadajace si¢ na obiekt stacji paliw
sa niezbedne do prawidtowe;j realizacji jej funkcji. Dystrybutor jest jednym z obowigzkowych
elementéw, by paliwo finalnie trafito do bakéw samochodéw. W zwigzku z tym jest jednym

4 http://www.ekspert-flotowy.pl/artykuly/472/droga-paliwa-od-produkcji-po-pistolet-na-stacji-benzynowej.html




z wielu urzadzen zapewniajacych mozliwos¢ prawidlowego funkcjonowania calego systemu
do sprzedazy paliw 1 gazu.

Kazdy z poszczegdlnych elementow stacji peilni swoja role i funkcje, by proces sprzedazy
paliw oraz towarzyszacym im ustugom byt zachowany i realizowany. Jak wskazat Wojewddzki
Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2018 r., sygn. akt SA/Bd
626/18 przeznaczeniem zbiornikow jest dystrybucja paliwa, co odbywa si¢ poprzez:
gromadzenie paliwa, przechowywanie, pompowanie, odmierzanie i wycenianie na potrzeby
kolejnych transakcji. Uzytkowanie zbiornikéw jest mozliwe dzigki funkcji polegajace;j
na odmierzaniu paliwa oraz przemieszczeniu paliwa ze zbiornika do baku pojazdu
wykonywanej przez dystrybutory. Dystrybutory paliwa - inna nazwa to odmierzacze paliw
ptynnych. Analogicznie, jezeli chodzi o system monitoringu paliw. Umozliwia on korzystanie
ze zbiornikéw, a takze monitorowanie stanu Srodowiska (informacja o potencjalnych
wyciekach). Reasumujac, nie ulega watpliwosci, ze zbiorniki na paliwo nie moga funkcjonowac
samodzielnie w oderwaniu od pozostatych urzagdzen zapewniajacych bezpieczenstwo i wiedze
o ich stanie oraz ochron¢ $rodowiska (system monitoringu paliw), a takze mozliwos¢
odmierzania wydawanego paliwa (dystrybutory).

W przedstawionym stanowisku wnioskodawca wskazuje, ze dystrybutory paliw 1 gazu
sa urzadzeniami technicznymi, posiadajagcymi elektroniczne komputery, podzespoty
mechaniczne wraz z w¢zami nalewczymi stuzacymi wlasciwemu pompowaniu paliw i gazu.

Organ podatkowy uwzgledniajac powyzszy opis dystrybutoréw paliw i gazy podziela
w tym miejscu poglad, ktéry uksztattowat si¢ w najnowszym orzecznictwie — i prezentowany
jest rowniez w doktrynie — ze wymog catosci techniczno-uzytkowej (do 28 czerwca 2015 r.)
determinowat fizyczne i funkcjonalne powigzanie czg¢$ci budowlanych z niebudowlanymi
o takim charakterze, ze zwigzek ten jest trwaly oraz jedynie z wykorzystaniem wszystkich
polaczonych elementéw obiekt realizuje swoje funkcje. Po tej dacie wzmocniono wymogi
trwalo$ci fizycznego i funkcjonalnego zwigzku pomiedzy czeSciami budowlanymi
i niebudowlanymi, a warunek zapewnienia uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem
(w miejsce ,,catosci techniczno-uzytkowej”) przesadzit, ze instalacje muszg petni¢ wobec niego
role stuzebng (zob. K. Radzikowski, Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci ,,budowli
w budynku” w §wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK 48/15, ZNSA 5/2018
s. 49-50). Pomimo zmiany definicji obiektu budowlanego nie ma podstaw do twierdzenia,
ze aktualnie w przypadku budowli instalacje te nie podlegaja juz opodatkowaniu. Przedmiotem
podatku jest budowla jako obiekt budowlany, a zatem budowla wraz z instalacjami, ktére
warunkujg normalne jej funkcjonowanie. Jezeli na podstawie przeprowadzonego postgpowania
dowodowego mozna stwierdzi¢, ze instalacja zapewnia mozliwos¢ funkcjonowania budowli,
to zasadniczo powinna by¢ traktowana jako czgsci budowli, a nie odrgbny przedmiot
opodatkowania. Zatem warto$¢ takich instalacji powinna by¢ skumulowana z wartoscig
pozostatych czesci budowli i by¢ podstawa do naliczenia podatku od nieruchomosci
(zob. szerzej: L. Etel, Opodatkowanie instalacji zapewniajacych funkcjonowanie budowli
zgodnie z jej przeznaczeniem, PPLiFS 2019/8 oraz R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl,
Podatki i optaty lokalne. Komentarz, WKP 2020, pkt 12 i 14 komentarza do art. 1a u.p.o.l.)
(tutaj wyrok NSA z dnia 22 lipca 2020 r. sygn. akt I FSK 1011/20, wyrok NSA z dnia 22 lipca
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2020 r. sygn. akt IT FSK 1064/20, wyrok NSA z dnia 22 lipca 2020 r., wyrok NSA z dnia
24 listopada 2020 r. sygn. akt Il FSK 1317/20).

Odnotowac rowniez nalezy, ze w zmienionej z dniem 28 czerwca 2015 r. definicja obiektu
budowlanego zawartej w art. 3 pkt 1 u.p.b. wylaczono "urzadzenia techniczne" z ktérymi obiekt
budowlany ma stanowi¢ "cato$¢ techniczno-uzytkowa". Powtérzy¢ wypada, ze po zmianie
definicji przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. Budowlg
wiec podlegajaca opodatkowaniu bedzie obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

W tym ujeciu za budowle na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
nalezy uznawac nie tylko czesci budowlane, ale réwniez instalacje. Podkreslenia przy tym
wymaga, ze w mysl ,,Stownika jezyka polskiego” (pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1978,
tom I, s. 794) pod pojeciem instalacji nalezy rozumie¢ zespél urzadzen technicznych
(przewodow i sprzetu) stuzacych do jednolitego celu. Stosujac zatem reguly wyktadni
jezykowej nalezy przyjac, ze pod pojeciem instalacji nalezy rozumie¢ réwniez urzadzenia.
Nie ma tym samym podstaw do dokonania podzialu stacji paliw na jej czgsci budowlane
oraz niebudowlane, jak czyni to spotka w swoim wniosku. Ustawa o podatkach i optatach
lokalnych w art. 1a ust. 1 pkt 2 definicj¢ budowli odnosi do ustawy Prawo budowlane.

Analizujagc powyzsze przestanki nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie sprecyzowat
na czym polega zwigzanie urzadzenia technicznego z obiektem budowlanym. W internetowym
wydaniu Stownika Jezyka Polskiego (www.sjp.pl) ,,zwigzany’ oznacza ,,majacy zwiazek,
cos$ wspdlnego z kims$, z czym$”, natomiast ,,zwigza¢ — zwigzywacé” oznacza mi¢dzy innymi:
,»wiazac, potaczyc kilka rzeczy”, ,,odnie$¢ cos do kogos lub do czegos™, ,,0 substancjach lub ich
sktadnikach: utworzy¢ jednorodng catos¢”, ,,zosta¢ zastosowanym jako element taczacy”.

Stacja paliw w zatagczniku do ustawy Prawo budowlane zostata zaliczona jako obiekt
budowlany do kategorii XX. Wyszczegdlnione przez spotke techniczne elementy obiektu
nie zostaly wzniesione z uzyciem wyrobow budowlanych, co jednak w analizowanym
przypadku w zadnym stopniu nie zmienia ich kwalifikacji na gruncie ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych. Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane pod pojeciem obiektu
budowlanego nalezy rozumie¢ ,,budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz
z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ wuzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych”. Na podstawie analizy
niniejszego przepisu mozna wskazac, ze stacja paliw jest obiektem budowlanym wzniesionym
z uzyciem wyrobow budowlanych. Technika, w jakiej wykonane zostaty urzadzenia techniczne
wymienione we wniosku spétki nie stanowi przeszkody w zaliczeniu elementéw tych
do instalacji zapewniajacych mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Ustawa Prawo budowlane nie wskazuje bowiem, ze elementy te (stanowigce instalacj¢) musza
zosta¢ wzniesione z wykorzystaniem materiatéw budowlanych. W ustawie brak jest rowniez
podstaw do uznania za instalacje wylacznie tych elementdéw, ktére wzniesione zostaly
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z wykorzystaniem wyrobow budowlanych (definicja obiektu budowlanego nie zawiera takiego
powiazania, nie zostalo ono takze wskazane w definicji budowli).

W swoim wniosku spétka powotuje si¢ na zmiang¢ ustawy Prawo budowlane, jednak
pami¢tac nalezy, ze celem uchwalonej nowelizacji ww. ustawy, byto, jak wynika z uzasadnienia
do projektu ustawy oraz uzasadnienia, zgloszenia poprawki dotyczacej definicji obiektu
budowalnego, uproszczenie i skrdcenie procedury budowlanej, a nie zmiana zakresu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Doprecyzowanie pojecia obiektu budowlanego
stuzy wiec wlasciwemu wyznaczeniu zakresu przedmiotowego ustawy.

Wskazuje na to takze tre$¢ uzasadnienia do ustawy z 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw oraz odpowiedzi Ministra Finansow
na interpelacje poselskie w tej sprawie (nr 32306 oraz nr 33460).

Podobne stanowisko zajeta doktryna np. glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2015 r, sygn. II FSK 1353/15, dr hab. Bogumit Pahla
(Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych, Zeszyt 1, styczen 2016 r), gdzie
autor stwierdza miedzy innymi, ze ,,(...) ustawodawca nie wprowadzit zmian do samej definicji
budowli zawartej w art. la ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. (...). W dalszym ciggu definiujac termin
"budowla" odsyta ona do pojecia obiektu budowlanego w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego. (...) Ustawodawca wprawdzie nie wuzywa juz terminu "cato$¢
techniczno-uzytkowa" niemniej jednak w dalszym ciggu wskazuje na obiekt budowlany jako
"budowlg wraz z instalacjami”. Na tej wtasnie podstawie mozna wnioskowac o "kompletnosci”
obiektu budowlanego. Skfada si¢ on bowiem nie tylko z wyrobéw o charakterze stricte
budowlanym, ale réwniez instalacji. Dowodzi to, ze w dalszym ciagu obiekt budowlany
powinien by¢ postrzegany jako obiekt stanowigcy catos$¢ techniczno- uzytkowg pomimo braku
takiego zapisu. Obiektem budowlanym jest zatem taki obiekt, ktéry spelnia swoje funkcje
po technicznym i funkcjonalnym powigzaniu wszystkich elementéw. Instalacje majg "zapewnic
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Oznacza to, ze ustawodawca
definiujgc obiekt budowlany szczegdlng uwage przywigzuje do mozliwosci jego rzeczywistego
wykorzystania”.

Elementy wymienione we wniosku jako urzadzenia techniczne nie pelnig funkcji
stuzebnej wobec czesci budowlanej tej stacji i organ podatkowy ustalen tych nie kwestionuje.
Nie zmienia to jednak faktu, iz elementy te pelniag funkcje¢ stuzebng wobec obiektu
budowlanego, jakim jest stacja paliw. Stuzebny charakter instalacji w stosunku do obiektu
budowlanego wynika wprost z definicji zawartej w ustawie Prawo budowlane, wskazujacej
iz maja one zapewniac¢ ,,mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”.
Wyszczegélnione we wniosku spotki elementy stacji, jako czeSci sktadowe tej budowli,
niewzniesione z uzyciem materiatéw budowlanych, stanowia, w rozumieniu odniesienia
ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych do ustawy Prawo budowlane, jej instalacje,
co wskazuje bezposrednio na ich stuzebno$¢ wobec stacji paliw. Stacja paliw nie moglaby
realizowa¢ celu, do ktérego jest przeznaczona pozbawiona urzadzen technicznych,
takich jak dystrybutory paliw i gazu.

W przywotanym wyroku (sygn. akt P 33/09), Trybunat Konstytucyjny wskazuje,
»1Z mnie jest wykluczone, ze o statusie poszczegllnych obiektéow 1 urzadzen
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wspotdecydowac beda réwniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajace, modyfikujace
czy doprecyzowujace prawo budowlane”, a takze ,,ze o zakwalifikowaniu okreslonego obiektu
jako budowli w rozumieniu u.p.b. moze wspétdecydowac tres¢ innych regulacji prawnych,
w tym takze tre$¢ aktow podustawowych (...). Przepisy odrebne nierzadko precyzuja bowiem
znaczenie wyrazen wystepujacych w prawie budowlanym lub rozwazane wyrazenia wprost
definiujg. Nie sposéb réwniez wykluczy¢ sytuacji, w ktorej wskazane przepisy bedg stanowic,
iz dany obiekt jest albo nie jest budowlg (obiektem budowlanym) w ujeciu u.p.b.”

W S$wietle uzasadnienia wyroku NSA z dnia 9 lipca 2019r. i przywotanych
w nim przepisOw — dystrybutory paliw i1 gazu uznane zostaly przez spotke za urzadzenie
techniczne, ktére nie podlegaja rezimowi Prawa budowlanego, co wyklucza mozliwos¢ ich
opodatkowania.

Organ podatkowy nie podziela stanowiska spotki, bowiem na gruncie ustawy Prawo
budowlane nie mozna przyja¢, ze urzadzenie techniczne nie moze stanowi¢ instalacji
zapewniajacej uzytkowanie danego obiektu zgodnie z przeznaczeniem, tak samo jak nie mozna
przyjaé, ze urzadzenia techniczne nie stanowig cze¢sci sktadowej obiektu budowlanego — stacji
paliw — wymienionego w zatgczniku do ustawy Prawo budowlane.

Prezentowany w doktrynie poglad wskazuje, ze ,,Analizujac zasady opodatkowania
instalacji niezbednych do funkcjonowania budowli nalezy odnies¢ si¢ do pojecia ,,urzadzenie
budowlane” w rozumieniu Prawa budowlanego, ktére na potrzeby opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci jest definiowane jako budowla (zob. art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.). Zgodnie z
art. 3 pkt 9 u.p.b. urzadzeniem budowlanym jest urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow,
a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki. Niektore z urzadzen
technicznych (zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem ) stanowig urzadzenia budowlane. Wspdlng ich cecha
jest to, ze kazde z nich podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, gdyz wyczerpuje
kryteria ,,podatkowej” definicji budowli. Posiadanie wigc ,,statusu” urzadzenia technicznego
nie wyklucza rzeczy z kategorii przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
a wrecz pozwala — w zaleznosci od celu, ktéoremu stuzy — zakwalifikowaé je do jednego
z przedmiotéw opodatkowania. Warto zwrdci¢ uwage na wystepujacy w przytoczonej definicji
zwrot ,,urzadzenia instalacyjne” zapewniajagce mozliwos¢ uzytkowania obiektu (budowli)
zgodnie z jego przeznaczeniem.”> Wg. Autora ,jest to pojecie zblizone albo nawet toZsame
z instalacjami zapewniajagcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem
z definicji obiektu budowlanego. /.../ W efekcie zar6wno urzadzenia budowlane stanowiace
odrebne srodki trwate, jak tez wchodzace w sktad budowli (zwigkszajace jej wartos¢) podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. W tym konteks$cie drugorzedne znaczenie
ma okoliczno$¢, czy dane urzadzenie budowlane zostanie opodatkowane jako budowla,
czy tez instalacja niezbedna do jej funkcjonowania.”®

3 L. Etel, Opodatkowanie instalacji..., Ibidem, s. 18.

% Tamze.
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Tutejszy organ podatkowy potwierdza przytoczone powyzej stanowisko, wskazujac,
Ze istotne znacznie w przedmiotowym stanie faktycznym i prawnym ma jednak to, ze budowla
rozumiana jest jako obiekt kompletny, ktéry wzniesiony zostal z wykorzystaniem wyrobéw
budowlanych, stanowi catos¢ tylko wiacznie z instalacjami, ktore to instalacje umozliwiaja

wykorzystanie tego obiektu zgodnie z przeznaczeniem. Fakt ten jednoznacznie potwierdza
definicja budowli zawarta w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, ktéra zawiera odestanie
nie do art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane (czyli definicji budowli w tejze ustawie),
ale do definicji obiektu budowlanego (art. 3 pkt 1 ustawy jw.). ,,Zupetno$¢ (kompletnos¢,
zdatno$¢ do uzytku) przedmiotu opodatkowania wynika ewidentnie z tresci art. 3 pkt 1 p.b.,
do ktérej ustawodawca odsyta w przepisach ustawy podatkowej. Gdyby byto inaczej,
w art. laust. 1 pkt 2 u.p.o.l. byloby zawarte bezposrednie odestanie do art. 3 pkt 3 p.b. (definicja
budowli). Umozliwitoby to, nie w kazdym jednak przypadku, ,,rozbiér” budowli na potrzeby
opodatkowania. Sytuacja ta nie ma jednak miejsca w obecnym stanie prawnym, a co za tym
idzie nie ma zadnych podstaw normatywnych, z wyjatkami przewidzianymi w ustawie,
do tego, aby w podatku od nieruchomosci ,,dzieli¢” rzeczy poprzez wyodrgbnienie czesci
budowlanych i instalacji, a co za tym idzie opodatkowa¢ wylacznie pierwsze z nich” (B. Pahl,
Opodatkowanie transformatoréw, urzadzen rozdzielczych oraz baterii akumulatoréw. Glosa
do wyroku NSA z dnia 22 lipca 2020 r., sygn. akt II FSK 1064/20, Przeglad Podatkow
Lokalnych 1 Finanséw Samorzadowych, marzec 2021).

Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma definicja obiektu budowlanego, ktéra odwotuje
si¢ nie do budowli, ale do budowli wraz z instalacjami. Nie ma podstaw do wylaczenia
z definicji budowli na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, instalacji, dzieki
ktérym budowla ta moze realizowac cel, do ktérego jest przeznaczona. Brak definicji terminu
»instalacje” w ustawie Prawo budowalne nie moze stanowi¢ o wylaczeniu spod tej definicji
urzagdzen majacych charakter urzadzen technicznych. Podobnie w kwestii opodatkowania
m.in. transformatoréw, ktére w $wietle obowigzujacych przepisow oraz orzecznictwa,
uznawane s3 za urzadzenia techniczne, wypowiedziat si¢ NSA w wyroku z dnia 22 lipca
2020 r. (sygn. akt II FSK 1064/20): ,,Powyzsze wnioski pozwalaja na przyjecie dyrektywy
klasyfikacyjnej, ze dla uznania, ze dane urzadzenia, podlegaja opodatkowaniu jako element
(czes¢) budowli (tu: sieci elektroenergetycznej) obowigzkiem organu podatkowego
jest wykazanie, ze budowla ta miesci si¢ w katalogu wymienionych w art. 3 pkt 3 u.p.b.
i urzadzenia te sg powigzane z ta budowlg (tu: siecig elektroenergetyczng) w taki sposéb,
ze tworzg cato$¢ zarowno pod wzgledem technicznym, jak i uzytkowym, a w stanie prawnym
po 28 czerwca 2015 r., jako instalacje zapewniajg mozliwos$¢ uzytkowania tej budowli zgodnie
z jej przeznaczeniem” oraz ,,Elementy te nalezy identyfikowac, jako cz¢s¢ instalacji (odrebnego
obiektu budowlanego), ktére zapewniaja wilasnie mozliwos¢ uzytkowania tejze instalacji
(obiektu budowlanego) zgodnie z jej przeznaczeniem. Sg zatem niezb¢dne dla funkcjonowania
budowli”.

Reasumujac, Prezydent Miasta Biategostoku na podstawie przedstawionego stanu
faktycznego i w oparciu o obowigzujace przepisy prawa wskazuje, iz przedmiotowe
dystrybutory paliw i gazu bedg przedmiotem podatku od nieruchomosci na podstawie art. la
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ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z art. 3 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane oraz art. 3 pkt 9 wskazanej ustawy.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku (ul. H. Sienkiewicza 84, 15 — 950 Biatystok),
po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ lub moégl dowiedzie¢ si¢ o jej wydaniu — do usunigcia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu
przed sagdami administracyjnymi, Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.).

Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie
trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuni¢cia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesigciu dni
od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ sg przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres Prezydenta Miasta Bialegostoku (ul. Stonimska 1,
15 — 950 Biatystok).

z up. PREZYDENTA MIASTA
Lucjan Karol Bielawski

Dyrektor Departamentu
Finanséw Miasta

Otrzymuje:

1. (...)
2. ala
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