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WYSEANO

Wystapienie pokontrolne

Dzialajagc na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli! pracownik Biura
Kontroli Urz¢du Miasta Biatystok- inspektor Anna Kulikowska przeprowadzita w kierowanym
przez Pana Zespole Szko6l Technicznych i Ogdlnoksztatcacych im. S. Staszica z Oddziatami
Integracyjnymi kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej za 2014r. Szczegétowe ustalenia
kontroli zostaly zawarte w protokole podpisanym przez Pana w dniu 05 listopada 2015r.

Szczegélowemu badaniu poddano sprawy z zakresu:

organizacji i zatrudnienia,

przepisow wewngtrznych, w tym dotyczacych procedur kontroli zarzadczej i zasad
rachunkowosci,

zarzadzania §rodkami pienieznymi,

rozrachunkéw i roszczen,

wydatkéw i dochodéw,

gospodarki rzeczowymi sktadnikami majgtku trwatego,

rzetelnosci sporzadzania sprawozdan.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nast¢pujace nieprawidtowosci i uchybienia.

W zakresie analizy gospodarki $rodkami pieni¢znymi ustalono, ze w 2014 roku

niejednokrotnie pobierat Pan zaliczki na biezace wydatki szkoly. Dokonywal Pan
sprawdzenia wniosku pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzat do wyplaty. Pod

wzgledem formalno-rachunkowym zaliczki zatwierdzane byly przez gtéwng ksiegowa.

! Upowaznienie Nr ORN-1.077.605.2015 z dnia 28 sierpnia 2015r. wydane przez Zastgpce Prezydenta Miasta
Biategostoku




Faktem jest, ze $rodki z zaliczki przeznaczane byly na biezace wydatki szkoly, rozliczenia

zaliczek dokonywano réwniez w wyznaczonym terminie. Jednakze zwracam Panu uwage,

iz nie wskazanym jest, aby dyrektor jednostki sam sobie dokonywat akceptacji pobierania

i wydatkowania $rodk6w budzetowych. Celowym jest wskazanie innej osoby jako

wnioskodawcy zaliczki, badz ustalenie innej formy akcéptowania wyplat zaliczek poprzez

wskazanie osoby/oséb trzecich w celu zapewnienia nalezytej kontroli zasadno$ci pobierania

i wydatkowania gotowki.

Nalezy zwroci¢ uwage rowniez na art. 68 ust. 2 pkt 51 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych?, wg ktérych do obowiazkéw dyrektora jako kierownika jednostki nalezy

zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

('str. 11 protokotu kontroli).

W zakresie zasad dotyczacych ewidencji przeptywu srodkéw finansowych zarowno w .
formie gotowkowej jak 1 bezgotowkowej stwierdzono naruszenie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa (...) * poniewaz:

1. Obrét gotowkowy pomiedzy bankiem a kasg jednostki dotyczacy w szczegdlnosci
pobrania gotowki z banku do kasy oraz odprowadzenia gotéwki z kasy do banku
ewidencjonowany byl tylko przy raportach kasowych, brak bylo adnotacji na wyciagu
bankowym, brak bylo rowniez zastosowania konta 141 ktére zgodnie z opisem do tego
konta stuzy do ewidencji srodkéw pieni¢znych w drodze. W ten spos6b naruszono
postanowienia artykutu 22 ust. 4 ustawy o rachunkowosci?, ktéry wskazuje, ze w takich
sytuacjach, gdzie jedng operacj¢ dokumentuje wigcej niz jeden dowodd lub wigcej niz
jeden egzemplarz dowodu, kierownik jednostki ustala sposob postepowania z kazdym .
z nich i wskazuje, ktéry dowodd lub jego egzemplarz bedzie podstawa do dokonania
zapisu. W polityce rachunkowosci nie ma zapisu wskazujacego, ktory dowdd lub jego
egzemplarz bedzie podstawa do dokonania zapisu w takim przypadku pobranie gotowki
z banku do kasy i odprowadzenie z kasy do banku powinno by¢ ewidencjonowane przy

pomocy konta 141 ,, Srodki pienigzne w drodze”.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)

3 Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
plan6w kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2013 r. poz. 289)

4 Ustawa z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2013r. poz. 330 ze zm).




Stosownie do przyjetej techniki ksiegowania, $rodki pieni¢zne w drodze mogg byé
ewidencjonowane na bieZa}cd lub na przelomie okresu sprawozdawczego. W zakresie
rozliczen pomi¢dzy kasg a bankiem pominigcie tego konta jest mozliwe tylko wtedy
gdy raport kasowy zamykany jest codziennie.

2. Omytkowo dokonywano zaplaty zobowigzan z rachunku ZFSS zamiast z rachunku
$rodkéw budzetowych. Ewidencja ksiggowa tych operacji byta niezgodna z przepisami
szczegblnych zasad rachunkowosci a przedstawiala si¢ nastepujaco:

- zaptata za faktury z ZFSS ksiggowano jako wydatek z konta 135 po stronie MA w
korespondencji z kontem 851strona WN jako zmniejszenie funduszu, a nie jako zaptate
faktur ( poz. ks. Nr 15),

- zwrot Srodkow z rachunku biezacego na rachunek funduszu ksiggowano jako zaptate

. faktur tj.: 401 lub 405/201 i konto 201/130 a nie jako przekazanie §rodkéw (poz. Ks.

Nr 69),

- na rachunku funduszu zwrot tych $rodkéw ksiegowano jako wptyw na konto 135 po
stronie WN i zwigkszenie funduszu konto 851 po stronie MA. Dodatkowo na
rachunku funduszu Socj alnego dokonywano ksiegowania z minusem po obu stronach
konta 135 ( poz. Ks. Nr 16).

Powyzszy sposéb ksiegowania nie byl zgodny z trescig wyciggdw bankowych. W mysl
wskazanych przepiséw zapisy na koncie 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki” i na
koncie 135 ,, Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” winne by¢
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ pelna zgodnos¢ zapisoOw miedzy jednostkg a bankiem.

. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansow
publicznych, w tym jednostki budzetowe, prowadza rachunkowo$é zgodnie z przepisami
o rachunkowosci, z uwzglednieniem szczegdlnych zasad okreslonych w rozporzadzeniu
ministra finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, stanowigcych wytyczne dla jednostek miedzy innymi w zakresie zasad
opracowania i stosowania planu kont, bedacego elementem polityki rachunkowosci
jednostki, do opracowania i aktualizowania ktorej, zgodnie z postanowieniami art. 10 ust.

2 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci zobowigzany jest kierownik jednostki.

('str. 14-15 protokotu kontroli).




W zakresie klasyﬁkowania4 wydatkéw do wiasciwych podzialek klasyfikacji
budzetowej w odniesieniu do obowigzujacych w tym zakresie przepisow rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych’
stwierdzono, ze:

- wydatki dotyczace prac konserwacyjnych 1 naprawczych urzadzen blednie ujmowano w

§ 4300 — ,,Zakup ustug pozostalych”, podczas gdy powinny by¢ skalsyfikowane w § 4270

,,Zakup ushug remontowych”,

- wydatki dotyczace kosztéw wysylki blednie ujeto w § 4210 ,,Zakup materialow i

wyposazenia® podczas gdy powinny by¢ sklasyfikowane w § 4300 ,Zakup ustug

pozostatych”. .

W ramach analizy wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem nauczycieli i pracownikow

administracji i obstugi ustalono, ze:

1. Dla dyrektora jednostki w okresie od marca do sierpnia 2014 roku wypltacano dodatek
funkcyjny wyzszy niz byl przyznany. Wynikalo to z faktu, ze osoba zajmujaca si¢
placami w kartotece zarobkowej dyrektora zamienila wysoko$¢ dodatku

motywacyjnego z funkcyjnym.

W miesigcu styczniu i lutym dyrektorowi jednostki przyznany byl dodatek
motywacyjny w wysokosci 1800,00 zt a funkcyjny w wysokosci 1.750,00 zl, w karcie
wynagrodzen dodatki te zostaly pozycjami zamienione i wprowadzono dodatek
motywacyjny w wysokosci 1.750,00 zt a funkcyjny w wysokosci 1.800,00 zt. Nie
spowodowalo to réznicy w naliczeniu wynagrodzen. ‘
Jednakze w miesiacach od marca do sierpnia dodatek motywacyjny przyznany byt w
wysokosci 1800,00 zt a funkcyjny pozostat bez zmian. Dokonujac zamiany tych
dodatkéw w rubrykach karty wynagrodzenia, spowodowato, ze wynagrodzenie za te
miesiace bylo wyptacane w kwocie wyzszej niz to wynikato z dokumentow.

W miesiacach od wrzesnia do grudnia 2014r. wysokosci dodatkow byly zgodne i
wynosity odpowiednio: dodatek motywacyjny — 1.800,00 z} 1 funkcyjny 1750,00 z1.

W konsekwencji dyrektorowi jednostki w 2014 roku wyptacono wynagrodzenie wyzsze
o kwote ogétem 300,00 zt. (str. 26-27 protokotu kontroli).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychod6w i rozchodéw oraz Srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2014r.
poz. 1053 ze zm.)




2. Kierownikowi Pracowni Zaj¢¢ Praktycznych w 2014 roku w miesigcu lipcu i sierpniu

niestusznie wyptacono dodatek motywacyjny w wysokosci 260,00 zI miesigcznie
(razem 520,00 z1).
Pani w 2014 roku w miesigcach od 31 grudnia 2013 do 30 czerwca 2014r.
przebywata na urlopie dla poratowania zdrowia wczesniej pelnita funkcje
wicedyrektora. W okresie przebywania na urlopie zdrowotnym nie miala ona
przyznanych dodatkow zaréwno motywacyjnego jak i funkcyjnego. Po powrocie z
urlopu dla poratowania zdrowia w miesigcu lipcu i sierpniu 2014r. nauczycielowi
wyplacono $rednig urlopowa uwzgledniajgc zar6wno dodatek funkcyjny i
motywacyjny, ktéry obowigzywal w okresie ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych
urlop.

. Zgodnie z zasadg wynikajacg z art. 67 ust. 1 Karty Nauczyciela® jest, ze za czas urlopu
wypoczynkowego nauczycielowi przystluguje wynagrodzenie, jakie by otrzymat, gdyby
w tym czasie pracowal. W $wietle tej zasady nalezy wziagé pod uwage szczegdtowe
przepisy dotyczace wynagrodzenia urlopowego dla nauczyciela tj. Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy
nauczycieli’. Paragraf 1 ust. 1, ze do wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy
nauczyciela uwzglednia si¢:

1) wynagrodzenie zasadnicze,
2) dodatki: za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy,
3) wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,

' 4) dodatkowe wynagrodzenie za prace w porze nocnej,

5) odrebne wynagrodzenie za zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze
wykonywane w dniu wolnym od pracy,

6) wynagrodzenie za prac¢ w §wigto,

7) dodatek za ucigzliwo$¢ pracy.

Zgodnie z §2 ust. 1 przywolanego rozporzadzenia dodatek motywacyjny mogt
wchodzi¢ w sklad wynagrodzenia urlopowego tylko wéwczas gdy przyznany bytby

réwniez w miesigcach wykorzystania urlopu. Sktadniki wynagrodzenia okreslone w

6 Ustawa z dnia 26.01.1982r. Karta Nauczyciela ( Dz. U. z2014r., poz. 191 ze zm.)

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r.-w sprawie szczeg6lowych zasad
ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy nauczycieli.( Dz. U. Nr 71,
poz. 737 ze zm.)




stawkach miesiecznych w stalej wysokos$ci oraz sktadniki wynagrodzenia okre$lone
i)rocentowo od tych stawek uwzglednia sie w wysokosci naleznej w miesigcu
wykorzystywania urlopu.

Zasada jest, ze dodatek motywacyjny uwzgledniany jest w wynagrodzeniu urlopowym
w takiej kwocie, jaka zostala przyznana nauczycielowi na miesigc wykorzystywania
urlopu wypoczynkowego. Spowodowane jest to tym, ze dodatek motywacyjny nie jest
dodatkiem funkcyjnym - a tylko w odniesieniu do dodatkéw funkcyjnych stosuje si¢
mechanizm opisany w § 2, ust. 2, rozporzadzenia, ktory wskazuje, ze w przypadku gdy
okres wykonywania zadan lub zaje¢ uprawniajacych do dodatku funkcyjnego jest
krétszy niz okres roku szkolnego, wysokos¢ dodatku oblicza si¢, mnozac otrzymywang
stawke z tego tytutu przez liczbe miesiecy, w ktorych nauczyciel wykonywat zadania
lub zajecia. Uzyskang kwote dzieli si¢ przez liczb¢ miesigcy roku szkolnego
poprzedzajacych miesige rozpoczecia urlopu. ( str. 28-29 protokotu kontroli).

. W zakresie wynagradzania pracownikéw administracji i obstugi stwierdzono, zasady
przyznawania premii nie sa jednoznacznie i jasno okre$lone. Zasady regulaminu
wskazuja na planowanie premii regulaminowej zas wyplata premii wskazuje na jej
uznaniowy charakter. Premia regulaminowa charakteryzuje si¢ tym, ze jej zasady
okreslone sa w przepisach ptacowych w sposob skonkretyzowany i obiektywny, a przez
to pozwalajgcy na ustalenie w jakich przypadkach i w jakiej wysokosci pracodawca
zobowiazany jest do wyplaty konkretnej kwoty premii. Odmiennie wyglada sytuacja w
przypadku premii uznaniowej. Jej przyznanie zalezy od swobodnej decyzji pracodawcy.
Uznaniowy charakter premii wyraza sie tym, ze pracodawca ma catkowita swobode w
jej przyznaniu lub odmowie przyznania. Nie ma skonkretyzowanych, obiektywnych
przeslanek otrzymania tego $wiadczenia. Zapisy zawarte w regulaminie pozwalaja na
dowolng interpretacje tekstu w zakresie przyznawania premii. Konieczne jest
precyzyjne okreslenie zasad nagradzania pracownikoéw, cho¢by z uwagi na to, ze premia
regulaminowa ma charakter roszczeniowy a niejasne okreSlenie warunkow
premiowania moze powodowaé bledne naliczanie wynagrodzenia np. za czas urlopu.
(str. 30-31 protokotu kontroli).

Czynnosci kontrolne w zakresie prawidlowosci ewidencjonowania rzeczowych

sktadnikéw majatku szkoty (opisane na stronach 38-42 protokolu kontroli) wykazaty

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W analitycznej ewidencji $rodkéw trwatych nie ‘wyodrgbniono poszczegélnych

srodkéw trwatych stanowigcych oddzielny obiekt inwentarzowy (w ksigzce wpisano na
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jednej stronie rézne $rodki trwale, np. komputery, drukarki, kserokopiarki). Ponadto od
2010 roku nie zawiera dahych dotyczacych umorzenia, czyli: dotychczasowego
umorzenia, umorzenia w danym roku i wartosci na koniec roku.

2. Nie ujeto w ewidencji analitycznej §rodkéw trwatych zwigkszenia majatku trwatego
budynku zwigzanego z wymiang okien i drzwi zewnegtrznych. W sklad $rodkdéw
trwatych wchodzi rowniez budynek wigzienia carskiego, ktory zostal ujety w ewidencji
ksiggowej na koncie 016 ,,Dobra Kultury” co do ktérego réwniez brak jest zapiséw w
ewidencji analityczne;.

3. Nie dokonywano ewidencji na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwale” i nie ujmowano w
ewidencji analitycznej zakupu wyposazenia w postaci mebli ze wzgledu na ich warto§é¢. W
polityce rachunkowosci wskazano, ze do pozostatych srodkéw trwatych w uzytkowaniu

‘ zalicza si¢ przedmioty majatkowe, ktorych wartos$¢ jest wyzsza niz 500,00 zt. Wszystkie
meble byly objete tylko ewidencjg ilo$ciowa.

4. Nieprawidtowo ksiggowano przyjecie pozostalych $rodkéw trwatych poprzez
ujmowanie na koncie 013 ,,Pozostate §rodki trwale” strona Wn w korespondencji z
kontem 072 ,,Umorzenie pozostatych §rodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i
prawnych oraz zbioré6w bibliotecznych" strona Ma co bylo niezgodne z zasadami
wynikajacymi z przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa
(...)%, w myél ktérych zakup pozostalych $rodkéw trwatych ksieguje sie w
korespondencji z kontem 201 lub 101/130/132.

. Przyczynami stwierdzonych nieprawidlowosci byla niewystarczajagca znajomos$é przepiséw
prawa w zakresie finanséw publicznych, ich niewlasciwa interpretacja oraz nieprzestrzeganie

przepisow wewnetrznych.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, spoczywa na kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt. 3

ustawy o finansach publicznych’.

¥ Patrz przypis nr 3
® Patrz przypis nr 2




Wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowos$ci nalezy do gléwnego
ksiggowego. Prawa i obowiazki gléwnego ksiggowego okresla art. 54 ustawy o finansach
publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowiazkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do

zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci'’.

Majac na uwadze przedstawione uchybienia i nieprawidtowos$ci polecam:
1. Zaliczki gotdéwkowe udziela¢ w sposdb umozliwiajacy nalezyte sprawowanie kontroli.
2. Prowadzenie ewidencji rachunkowej jednostki w sposéb spelniajacy wymogi
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...)!!
poprzez:
a) prawidlowe ewidencjonowanie przeptywéw gotéwkowych pomiedzy kasa jednostki a
bankiem, .
b) operacje gospodarcze ewidencjonowaé zgodnie z tresciag wyciggéw bankowych
uwzgledniajac zasad¢ zgodnosci zapisow miedzy jednostka a bankiem.
3. Stosowa¢ prawidlowa klasyfikacj¢ wydatkéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych!?
4. Wzméc nadzér nad prawidlowym naliczaniem wynagrodzen pracownikow
pedagogicznych.
S. Wprowadzi¢ do stosowania jasne kryteria dotyczace zasad premiowania pracownikéw
administracji i obshugi.
6. Rzetelnie i bezblednie prowadzi¢ ewidencje analityczng majatku poprzez: .
a) prowadzenie ewidencji analitycznej $rodkéw trwatlych w sposéb umozliwiajacy
ustalenie wartosci poczatkowej i umorzenia kazdego obiektu inwentarzowego,

b) uzgodnienie stanéw wynikajacych z ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczna
srodkow trwatych,

c¢) ewidencjg pozostatych srodkéw trwatych prowadzi¢ zgodnie z zasadami wynikajacymi
z polityki rachunkowosci obowigzujacej w jednostce,

d) ewidencjonowanie przychodu skladnikéw majatku trwalego zgodnie z przepisami

rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz

10 Patrz przypis nr 4
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planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
(..)8 ‘
¢) wdrozenie skutecznych mechanizméw kontroli w zakresie kompletnosci i

prawidlowosci prowadzonej ewidencji sktadnikéw majatkowych.

Sprawozdanie z wykonania zalecefi pokontrolnych nalezy przesta¢ do Urzedu Miejskiego w
Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia.

A VIASTA

‘ ddam Futinski
LASTEPC A PREZYDENTA

Do wiadomosci:

Departament Edukacji
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