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Woystapienie pokontrolne

Dzialajgc na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr ORN-1.077.704.2020 z dnia 12 listopada 2020 roku wydanego przez Prezydenta Miasta
Biafegostoku, inspektor Biura Kontroli Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku — Wioletta Bizuta
przeprowadzita w kierowanej przez Panig jednostce kontrole w zakresie spraw
organizacyjnych, regulacji wewnetrznych obowigzujacych w jednostce, realizacji wydatkow
budzetowych, wydatkéw z wydzielonego rachunku dochodéw oraz wydatkéw dokonywanych
z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych. Kontrola obejmowata dziatalno$é placéwki
w okresie od 01 stycznia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku. Stan faktyczny
udokumentowano w protokole kontroli podpisanym przez strony w dniu 17 grudnia 2020r.

W zwigzku z tym przekazuj¢ Pani niniejsze wystapienie pokontrolne zawierajace
ustalenia i oceng skontrolowanej dziatalno$ci wraz z zaleceniami.

Dziatalno$¢ jednostki w zakresie wydatkowania $rodkéw =z uwzglednieniem
przyjetych kryteriow legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci ocenia sie
pozytywnie. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci nie wplynely niekorzystnie na
caloksztalt finansow przedszkola. W trakcie kontroli na biezgco reagowata Pani na ustalenia

kontroli, jednakze nadal aktualne sg uwagi, ktore przekazuj¢ Pani w niniejszym wystgpieniu.
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W zakresie zgodnosci dziatalnodci jednostki z przepisami prawa, stwierdzono, ze
w przyjetych zasadach rachunkowosci zapisano, ze jednostka przyjela i stosuje zapisy
uproszczone polegajace na ewidencji naleznodci tj. ksiggowania oplat za przedszkole
pomniejszonych o zwroty nadplat ujgtych na rachunkach bankowych pod ta samg datg.
Ponadto przy ewidencji zobowiazan takich jak: wyplata ekwiwalentu za pranie odziezy
roboczej, wnoszonych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dokonywanych
zwrotéw za szkolenie dla nauczycieli, wyplata $wiadczen pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
ksiegowanie odbywa si¢ przy zastosowaniu kont zespotu ,,4” i kont zespotu ,,17. Przyjete
zasady pomijaja w ewidencji konta zespolu ,,2”. Stosowanie uproszczef polegajgcych na
pomijaniu w ewidencji ksiggowej kont rozrachunkowych zespotu 2, nie znajduje Zadne]
podstawy prawnej. Zastosowanie takich uproszczen pozostaje w sprzecznosci z zasadami
ujmowania operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych jednostki zawartymi w
zataczniki Nr 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej. (Dz. U z 2020r. poz. 342, ze zm.).

Kolejnym zapisem, ktéry potwierdza brak mozliwosci pomijania w ewidencji kont
Zespohu ,,2” dla wyzej wymienionych zasad, jest zapis wynikajacy z § 20 ust. 1 ww.
rozporzadzenia. Zapis ten okre§la, ze konta wskazane w planach kont okreslonych
zatacznikami do rozporzadzenia nalezy traktowa¢ jako standardowa liczbg kont, ktora moze
byé ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiggowania operacji gospodarczych
niewystepujacych w jednostce albo uzupelniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w
tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére maja zastosowanie w jednostce.
Niezaleznie od powyzszego nalezy réwniez wskazaé, Ze stosowanie przez jednostke
uproszczenia opisanego w polityce skutkowato brakiem peinej i wlasciwej kontroli stanu
rozrachunkéw, co moze byé przyczyna nieterminowego wykonania zobowigzania,
skutkujacego np. zaplata odsetek. Dlatego tez nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze stosowanie
uroszczen polegajacych na pomijaniu w ewidencji ksiggowej kont rozrachunkowych zespotu
,,2”, nie znajduje podstaw prawnych /str. 3,4 oraz str. 15 protokotu kontroli/.

W zakresie sprawdzenia wydatkowania $rodkéw z Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych /opisanych na str. 19-20 protokotu kontroli/, stwierdzono, ze w przypadku
wyplaty $wiadczenia urlopowego dla nauczycieli na rok szkolny 2018/2019 wyplaty
dokonano zgodnie z art. 53 ust. 1a Karty Nauczyciela, ktory ustala, ze z odpisu na zakladowy
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fundusz $wiadczen socjalnych, wyplacane jest nauczycielowi do konca sierpnia kazdego roku
swiadczenie urlopowe w wysokosci odpisu podstawowego, o ktorym mowa w przepisach o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, ustalonego proporcjonalnie do wymiaru czasu
pracy i okresu zatrudnienia nauczyciela w danym roku szkolnym. Do dnia 31 lipca 2019 roku
wysoko$¢ odpisu podstawowego wynosita 1.229,30 zi, ktéra jednostka wyplacita w dniu
17.06.2019r. Z dniem 23 pazdziernika 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019
r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2019, ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz ustawy o Karcie Duzej
Rodziny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1907) — ktéra zwigkszyta odpis na ZFSS od dnia 1 sierpnia
2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 roku na 1.271,21 zi. Nalezalo dokonaé rozliczenia z
pracownikami w zwiazku ze znowelizowaniem art. 5h ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1352 ze z) i wplywem
wysokosci podwyzszonego od 1 sierpnia 2019 r. odpisu podstawowego na wysokosé
$wiadczenia urlopowego nauczycieli, o ktdrym mowa w art. 53 ust. la ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, (Dz. U. z 2018 r., poz. 967 ze zm). I tak: po zmianie
przepisoOw odpis podstawowy za 2019 rok wynosi: 1.229,30 zt x 7/12 + 1.271,21 zt x 5/12 =
717,09 + 529,67 = 1 246,76 zl.

W zwiazku ze zwigkszeniem wysokos$ci odpisu od 1 sierpnia 2019r do 31 grudnia 2019 r.
na ZFSS nalezato wyréwna¢ $wiadczenie urlopowe wyplacone nauczycielom. Nauczyciel
zatrudniony przez caly rok szkolny 2018/2019 w pelnym wymiarze zaj¢é otrzymal do konca
sierpnia 2019 r. $wiadczenie urlopowe w wysokosci 1.229,30 zi. Po zmianie przepisow
powinien otrzymac 1.246,76 zt tj. nalezalo doptaci¢ nauczycielowi 17,46 zt. W dniu 10
grudnia 2020 roku dokonata Pani wyréwnania $wiadczenia urlopowego dla nauczycieli, co

potwierdzit WB nr 0021/2020 za okres od 01.12.2020r. do 10.12.2020r.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finansoéw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na
Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53

ust. 1 iart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wykonywanie obowigzkdéw w zakresie rachunkowos$ci nalezy do obowigzkow gléwnego
ksiegowego jednostki. Prawa i obowigzki gléwnego ksiegowego okresla art. 54 ustawy

o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowiazkéw w zakresie rachunkowosci



nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2019r. poz. 351 ze zm.).

Majac na uwadze przedstawione uchybienia polecam Pani :

1. Prowadzi¢ ewidencj¢ naleznosci i zobowigzan na kontach zespotu ,,2” , zgodnie z
postanowieniami zalacznika Nr 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U z 2020r. , poz. 342).

2. Dokonywa¢ biezaco korekt wysokosci swiadczenia urlopowego dla nauczycieli,

kazdorazowo w przypadku zmiany odpisu podstawowego w trakcie roku.
Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli

Urzedu Miejskiego w Bialymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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Otrzymujq/Do wiadomosci:
1. Departament Edukacji

Sprawe prowadzi:
Biuro Kontroli: Wioletta Bizuta tel. 85 869 6846



