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Dyrektor

Przedszkola Samorzadowego Nr
39 w Bialymstoku

ul. W. Witosa 22

Dzialajac na podstawie upowaznienia Nr ORN-1.077.500.20220 do przeprowadzenia
kontroli pracownik Biura Kontroli Urzgdu Miejskiego przeprowadzil w kierowanej przez
Panig jednostce kontrole wybranych zagadnien gospodarki finansowej, a w szczegdlnosci
prawidlowosci wykorzystania srodkow dotyczacych finansowania zadan z zakresu oswiaty.
Kontrola dotyczyla okresu od dnia 01.01.2018r. do dnia 30.06.2020r. Szczegotowe ustalenia
zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 2 grudnia 2020 roku.

Majac na uwadze wyniki kontroli przekazuje Pani niniejsze wnioski celem podjecia
stosowanych dziatan zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Kontrola wykazata obok obowiazkéw i zadan realizowanych prawidtowo réwniez uchybienia
i nieprawidlowosci ktore wystapity w nizej opisanym zakresie.

Analiza terminowosci regulowania zobowigzan wobec ZUS i Urzgdu Skarbowego
wykazata, ze w latach 2018- 2019 nie zachowano ustawowych termindéw zaplaty, wskazanych
w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U.2020r. poz. 266) oraz art. 44 ust. 6 ustawy z dnia 26 listopada 1991 roku
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. 2020 r. poz. 1426 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktérymi termin skladania dokumentéw i oplacania sktadek zus w przypadku jednostek
budzetowych przypada do dnia 5 nast¢pnego miesiaca za$ termin optacania kwoty pobranych

zaliczek na podatek przypada do dnia 20 miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym
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pobrano zaliczki na rachunek wiasciwego Urzedu Skarbowego. Z uzyskanych wyjasnien od
glownego ksiegowego jednostki wynika, ze nieterminowe wplaty dotyczyly niewielkich kwot
(17,00 zt i 63,00 zl) ktore spowodowane byly omylkami w zaliczkach i1 nie skutkowaly
naliczeniem odsetek od nieterminowych platnosci. Natomiast skladka ZUS wynikajaca
z deklaracji ZUS P DRA 01 12.2018 w kwocie 8.028,00 z} zostala optacona 5 dni po terminie
platnosci, spowodowana byla tym, ze gtowna ksiggowa nie otrzymala na czas niezbgdnych
informacji dotyczacych koniecznosci wyplaty odprawy emerytalnej i nagrody jubileuszowe;j
pracownikowi z ktérym rozwigzano umowe¢ o prac¢ na mocy porozumienia stron skracajgc
tym samym okres wypowiedzenia. W zwigzku z tym giowna ksiggowa nie posiadata
zabezpieczonych $rodkéw na oplacenie w/w skladki w okreslonym terminie./strony 26-27
protokotu kontroli/

W zakresie operacji finansowych realizowanych z wydzielonego rachunku dochodow
(konto 132) stwierdzono, ze w 2018r. i w 2019r. dokonywano platnosci dotyczacych
wydatkow biezacych przedszkola poniesionych miedzy innymi na : zaliczki na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych oraz skladek na rzecz Migdzyzaktadowej kasy zapomogowo
porzeczkowej, nastgpnie z rachunku wydatkéw budzetowych (konto 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” ) dokonywano przelewoéw na konto wydzielonego rachunku dochodéw konto (132)
celem zwrocenia wezesniej poniesionych wydatkow .
Na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
( Dz.U. z 2019r. poz. 869 ze zm.) jednostki budzetowe prowadzace dzialalnos¢ okreslong w
ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe moga gromadzi¢ na wydzielonym
rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast w art. 223 ust. 2 pkt 3 wskazano, ze organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresli w drodze uchwaly w szczegélnosci: przeznaczenie
dochodow, z tym, ze dochody wraz z odsetkami nie moga by¢ przeznaczone na finansowanie
wynagrodzen osobowych. Zgodnie z obowigzujagcymi w okresie kontrolowanym uchwatami
w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych dla jednostek
budzetowych prowadzacych dzialalnos¢ okreslona w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 roku —
Prawo Oswiatowe: Nr XL1/634/17 Rady Miasta Bialystok z dnia 25 wrzes$nia 2017 roku oraz
Nr XI1/196/19 Rady Miasta Bialystok z dnia 18 czerwca 2019r. Samorzadowe Przedszkole Nr
39 moglo gromadzi¢ dochody i przeznacza¢ m.in. na: cele wskazane przez darczynce, oplaty
za media, zakup wyposazenia i materialdéw w tym do remontu, zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych i ksigzek, zakup uslug remontowych w tym odtworzenia mienia, umowy

zlecenia i umowy o dzielo, szkolenia pracownikow, podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne,
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zakupy inwestycyjne, zakupy produktow zywno$ciowych. Podstawg gospodarowania
$rodkami na wydzielonym rachunku jest roczny plan finansowy okreslajacy dochody
i wydatki. Z przedstawionych tresci Uchwal wynika, ze jesli srodki finansowe wydzielonego
rachunku dochodéw pozwalajg na optacanie wydatkéw biezacych ktore sg zgodne z celami
wskazanymi w Uchwalach i zostaly uwzgledniane w planie finansowym jednostka mogta
pokry¢ wydatki biezace przedszkola i nie musiata dokonywa¢ ich zwrotu. Z wydzielonego
rachunku dochodéw nie mozna finansowa¢ wynagrodzen osobowych co wynika wprost
z art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych . /strony 28-29 protokotu kontroli/

W zakresie dziatalno$ci Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych stwierdzono, ze:

1. Dwukrotnie dokonywano pozyczania srodkéw przeznaczonych na dziatalno$¢ socjalng
celem oplat za biezace zobowigzania Samorzadowego Przedszkola Nr 39, ktore
zwracano po 3 dniach. Dokonywanie przez pracodawcg przelewdw pomiedzy
rachunkiem Funduszu a innym rachunkiem bankowym jednostki w celu
zabezpieczenia $rodkéw na wydatki biezace, pomimo tego, ze wszystkie pobrane
srodki zwracano na konto Funduszu w $wietle przepisu art. 1 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 04.03.1994r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych ( Dz. U. z
2020r. poz. 1070 ze zm.) byly nieprawidlowe. Pracodawca tworzac zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych moze wydatkowa¢ $rodki tego Funduszu wylacznie na
dzialalno$¢ socjalng wskazang w w/w ustawie. Ustawodawca dal mozliwosci
pracodawcy jedynie w zakresie administrowania $rodkami fundusz co nie oznacza
dowolnosci w ich dysponowaniu. Srodki Funduszu powinny byé zatem wyplacane
jedynie osobom uprawnionym z uwzglednieniem sytuacji Zzyciowej, rodzinnej
1 materialnej./strony 33-34 protokotu kontroli/

2. Wykazany na koncie 851 ,,Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych” stan Funduszu
na dzien 31.12.2019r. nie zgadzal si¢ z sumg Srodkéw na rachunku bankowym
wykazanym na Koncie 135 ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego”
i nalezno$ciami wykazanymi na koncie 240 ,Pozostale rozrachunki” (pozyczka
mieszkaniowa). Réznic wynosita 11,01 zt i zostala wykazana na koncie 800 ,, Fundusz
jednostki” po stronnie Wn. Zgodnie zalacznikiem Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020r. poz. 342) konto 851 stuzy
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do ewidencji stanu zwigkszen i zmniejszen zakladowego funduszu swiadczen
socjalnych. Saldo Ma konta 851 powinien wyraza¢ stan zakladowego funduszu

$wiadczen socjalnych. /strona 31 protokotu kontroli/

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finansow publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na
Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finansow publicznych, stosownie do art. 53

ust. 1 iart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze przedstawione nieprawidlowos$ci polecam Pani:

1. Dokonywaé terminowego regulowania zobowigzan stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

2. Zaniecha¢ zapozyczania $rodkoéw finansowych pomig¢dzy rachunkami przedszkola,
a w szczeg6lnosci z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych .

3. Dokona¢ analizy konta 851 ,,Zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych” tak aby saldo
konta wykazywalo faktyczna jego wartosc.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢é do Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu dni

od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.
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