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PETYCJA

w sprawie podjecia dzialan kontrolnych wzgleden przedsighioredw prowadzgcych warsztaty
samochodowe (punkty serwisowe) w zakresie zgodnego z obowiygzujacymi przepisami
gospodarowania olejami odpadowymi jako odpadami niebezpiecznymi wytwarzanymi w toku

ich dzialaino$ci gospodarczej

Polska Organizacja Przemysltu i Handlu Naftowego (LPOPIHNT), zrzeszajgca glowne podmioty
dzialajgce w produkcji i handlu paliwami cieklymi w Polsce. zgodnie 7 art. 4 ust. 1w zwigzku 7 art. 2
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petvcjach'. dzialajac w interesie publicznym oraz cztonkow

zrzeszonych w organizacii.

WNOSIPeLyey
w sprawie podje¢cia dzialan kontrolnyeh wzgledem preedsiebiorcow prowadzgeych warsztaty
samochodowe (punkty serwisowe) w zuliresie - odnego z obowigzujgcymi przepisami
sospodarowania olejami odpadowymi jako odpadaw niebezpiecznymi wytwarzanymi w toku

ich dziatalno$ci gospodarezej.

UZASADNIENIFE

L. UWAGIE WSTEPNE

POPIHN jako organizacja przedsichiorcdw branzy paliwowe) zrzesza gldownych producentow i

importerdw scktora olejow smarowych. na ktorych ciuza sz zegoine obowiazki wynikajgee z realizaci
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zapewnienia odpowiednich poziomdéw odzysku i recyklingu lub zaplaty oplaty produktowej na
zasadach okreslonych w ustawic 2 dnia [ maja 2001 r. o obowiazkach przedsicbiorcow w zakresie
gospodarowania  niektorymi - odpadami  oraz o oplacic produkiowej” (.Ustawa o oplacie
produktowej”). Wykonanic tego obowiazku w zakresie olejow odpadowych jest uzaleznione od
pozyskania olejow odpadowych w cyklu zycia tego produktu na etapice po ich eksploatacji. W naszym
przeckonaniu przedsicbiorey prowadzacy szeroko rozumiane warsztaty samochodowe powinni zostac
poddani weryfikacji pod wzgledem sposobdw zagospodarowania olejow zuzytych pochodzacych 7 ich
dziatalnosci - w toku napraw. konserwacji. serwisdw czy przegladow w pojazdach roznego rodzaju

oleje odpadowe sg poddawane wymianie ni tzw. swieze oleje smarowe czy preparaty smarowe.

Zwracamy rowniez uwage na szeroki we miar sygnalizowanej problematyki — w Polsce od lat
identyfikuje si¢ problem zaburzen we wlasciwym  funkejonowaniu rynku olejow smarowych.
preparatow smarowych oraz nieroztyeznic zwiazanego 7 nim rynku olejéw odpadowyceh. Taki stan
rzeczy wynika m.in. z braku kompleksowych regulacji dotyezacych branzy smarowej. luk w
obowigzujacych przepisach dotyczacych zbiorki oraz gospodarowania olejami odpadowymi w Polsce
oraz takze w duzej mierze niewystarczajgcych mechanizmow nadzoru i kontroli branzy smarowej. w
tym rownicz w zakresic osiggania odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu odpaddw w tej
grupie produktowej. Brak wystarczajaeych regulacii. ale takze brak dzialan w zakresie egzekwowania
obowigzujgeych przepisow prawa. skutkuje powstawanicm szeregu nickorzystnyeh zjawisk dla

budzetu panstwa oraz legalnic dzialajacych przedsicbiorcow. a takze dla srodowiska.

Zgodnie z obowigzujgcym porzadkiem prawnym. oleje odpadowe powinny byé w pierwszej kolejnosci
poddawane procesom regeneracji. W opraktyce mamy do czvnienia 7z duza skala nieprawidlowosci w
tym zakresie. Szacuje sie. ze rocznie spalanvel jest co najmniej kilkadziesiat tysigey ton olejow w
nieprzystosowanych do tego instalacj:ich, co powoduje emisje wielu silnie toksycznych
substancji’. Jednym ze Zrddel emisji dioks. a1 furanow do atmosfery jest spalanic odpaddw, w lym
olejow odpadowych. w instalacjach do tego nieprzystosowanych (np. w warsztatach samochodowych
czy ez w przydomowych kotlowniach. bedacych kluczowymi Zrodlami tzw. niskiej emisji). Oleje
odpadowe powstaja w obrocie gospodarczym m.in. w wyniku wymiany zuzytych olejow. awarii
instalacji i urzadzen oraz w wyniku ich usuwania. miedsy innymi. 7 pojazdow wycolfanych 7

cksploatacii.
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Ponadto POPIHN stoi na stanowisku. iz podejmowane oraz planowane dzialania wpisujy si¢ takze
wprost w realizacje ogdlnopolskicgo programu wsparcia finansowego na wymiang zrodel ciepla
CZYSTE POWIETRZE™ majgcego na celu ograniczenie 7jawiska szkodliwej emisji do powictrza
zwigzkow powslajacych ze spalania paliw nicspetniajacyeh wy magan jakosciowych, jak i innych
substancji. w tym odpaddw. w instalacjach do tego nicprzy stosowanych. Zjawisko tzw. niskiej emisji
pochodzacej 7 sektora komunalno-bytowego jest gléwnyim zradlem smogu nic tylko w aglomeracjach
wiclkomicjskich. ale takze w mniejszych gminach. Dlatego ez ograniczenie zjawiska spalania olejow
odpadowych stalo si¢ konieczne w $wictle dzialan na rzecy znaczace) poprawy jakosci powietrza w
Polsce. stanowigeej jedno z najwiekszych wyzwan. z ktorymi borykaja si¢ samorzady. administracja

publiczna oraz jedna z najpilnicjszych potizeb obywateli Polskit.

Jednym z kluczowych wyzwan w zakresie ochrony $rodowiska. w tvm gospodarki olejami zuzytymi.
Jest zwickszenie ilosci olejow smarowych (silnikowych oraz przekladniowych) wycolywanyeh z
cksploatacji w zwigzku z ich zuzyciem. czyli utratg  wlasciwoscei  cksploatacyjnych. 7 ich

przeznaczeniem na dalsze zagospodarowanic zeodne 7 przepisami prawa. czyli ich regeneracje.

W naszym przekonaniu realizacja postulatow rawartych w niniejszej petyeji pozwoli w prosty
sposob za pomocy Srodkow dostepnych w aktualnice obowigzujyeych przepisach prawa dokona¢
werylikacji wywigzywania si¢ z obowiazkow przez przedsiebioreow, ktorzy w obszarze
gospodarki olejami odpadowymi sy istotny grupy podmiotéw, a od ktorych zalezy prawidlowa
gospodarka olejami zuzytymi. W konsckwencji mogloby sic o przyczynic bezposrednio do
zwickszenia poziomu odzysku olejow zuzyiveh oraz zlikwidowania zjawiska szkodliwego spalania
czy innego niclegalnego sposobu pozbywania si¢ olejow zuzyivch jak wylewanie ich do gleby czn

wd.

Niniejsza petycja wpisuje si¢ w szerokic dzialania POPITIN w zakresic uregulowania rynku olejow
smarowych. preparatow smarowych oraz odpaddw z nich powstajacych - olejow odpadowych. Wérad

najwazniejszyeh zidentyfikowanych kwestii sg m.in.’:

= brak wiarygodnyeh podstaw dla okredlania faktycznego wymaganego poziomu odzysku i
recyklingu oraz oceny skuteeznosci systemu zbideki tveh olejow:
o

niclegalne wykorzystywanic olejow  smarowych Juko paliw silnikowyceh lub opalowych lub
komponentow tych paliw celem gencrowania oszustw podatkowych na wprowadzanych do obrotu

paliwach cieklych bedacych olcjami smarowyimi fub zawierajacvimi oleje smarowe:
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niewypelnianie przez wszystkic podmioty wprowadzajgee oleje smarowe oraz preparaly smarowe
na rynek poziomow odzysku i reeyklingu olejow odpadowych opartych o faktyezna wielkose

rynku olejow smarowych w Polsce:

= unikanie przez podmioty wprowadzajace oleje smarowe oraz preparaty smarowe na rynek Krajowy
realizacji procesow pelnego reevklingu olejow odpadowych. w ramach ktdrego pod pozorem
peinej regeneracji w kicrunku wytworzenia pelnowartosciowych buz olejowych realizowane sa
tansze podstawowe procesy oczyszezania tych olejow odpadowych celem ich przekierowania do
produkeji olejow opatowych:

"

nielegalne spalanie olejow odpadowych i zwigzane z tym procederem powstawanie aroznych
zanieczyszezan powictiza oraz unikanic opodatkowania akeyeza dla takich niespelniajacych norm
Jakosciowych paliw opalowyvceh szacowanych w zaleznoscei od preyjetej stawki akeyzowej dla
takicgo procederu na poziomic ok. 23 min PLN rocznic (przy zastosowaniu standardowc]
obnizonej stawki akceyzy na olej opalowy lekki w wysokosci 232.00 PLN/mY). a w przypadku
zastosowania stawki maksymalnej dla takicgo sposobu uzycia olejéw odpadowych wynoszacej
1822 PLLN/m’. dodatkowe wplvwy na poziomie ok. 182.2 min PLLN):

* nielegalne proponowanie na popularnych portalach aukeyinyeh mozliwosei zakupu piccow (7
rzekomymi atestami czy certyfikatami) oraz panikow do przerdbek istnicjacych piecow/kotlow
do spalania olcjow odpadowych (nazywany ch takze olejami pouzytkowymi. przepracowanymi czy

olejami zuzytymi). ktore sy traktowane jako paliwo grzewceze na rowni z olejem opalowym. Brak

Jakiejkolwick kontroli sprzedawanych produktow pod katem deklaracji zgodnosci WE oraz CE.

Oferujgey ww. picce ezy palniki zapewniajg o rzekomych certylikatach na posiadana technologic

~spalania olejow przepracowanych™

I OBOWIAZK] PRZEDSIEBIORCOW W  ZAKRESIE POSTEPOWANIA
Z OLEJAMI ODPADOWYMI

W zakresie odpadow powstajgeych w toku dzialalnoscei gospodarczej przedsichiorcow prowadzgeych
warszlaty samochodowe maja zastosowanic przepisy ustawy 7z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®
(..Ustawa o odpadach™). Przedsicbiorey prowadzgey warsztaty samochodowe podlegajg wpisowi do

rejestru BDO. o ktorym mowa w Ustawie o odpadach.

Na przedsiebiorey prowadzgeym warsztat sumochodowy ciaza obowiazki dotyczace zeodnego 7
prawem zagospodarowania odpadow gencrowanych przez warsztat samochodowy. w tym - o ile

przekroczone sa limity masy wytwarzanych odpadow - takze koniceznoéé uzyskania pozwolenia na
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wytwarzanic odpadow. Zgodnic 2 ustawg 7 dnia 27 kwictnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska’
(.Prawo ochrony érodowiska™) pozwolenic jest wymagane wilgeznie w przypadku, gdy odpady
powstajg w wyniku eksploatacji instalacji wifosciach: (i) wicee] niz | tona (Mg) rocznie odpadow
nicbezpiceznych lub (i) wigee) niz 3 000 ton (M) rocznic odpadow innyveh niz niebezpieczne®.

W (oku dzialalnogei warsztatow samochodow yeh nicuniknione jest wytwarzanie odpadow takich jak:

= 1302 08* - Inne oleje silnikowe, przekiadniowe i smarowe

= 15 01 10* - Opakowania zawierajace pozostalosci substancji niebezpiecznych lub nimi
zanieczyszezone

= 1502 02*% - Sorbenty. materialy filtrucyjne (w ym Liltry olejowe nie ujete w innych grupach).
tkaniny do wycierania (np. szmaty. scierki) i ubrania ochronne zanieczyszezone substancjami
niebezpiccznymi (np. PCB — polichlorowane bilenyle)

= 1601 03 - Zuzyte opony

= 1601 07* - Filtry olejowe

= 1601 17 -Metale Zelazne

= 1605 04% - Gazy w pojemnikach (w tvm halony) zawierajgce substancje niebezpieczne

o

16 06 01 - Baterie i akumulatory olowiowe

Zgodnie 7 Rozporzadzeniem Ministra Klimatu 2 dnia 2 styeznia 2020 1w sprawie katalogu odpadow
odpadami nicbezpiecznymi w katalogu odpaddw sa odpady oznakowane indeksem gdrnym w postaci
awiazdki .*7 przy kodzie rodzaju odpadow. chyba ze maja zastosowanic przepisy art. 7 Ustawy o

odpadach.

Zanim oleje odpadowe tralig do przetwoarzenia powinny by¢ zagospodarowane oraz magazynowane w

ot
sposob zgodny 7 przepisami prawa. Konicezna jest prasvidlowa searegacia odpadow i odpowiednie ich
magazynowanic. Odpady. w tym olcje odpadowe. nalezy magazynowad wsposob niezagrazajacy
zdrowiu i zyciu ludzi oraz srodowisku naturalnemu. Szezegolne wymagania dotycezg magazynowania

olejow odpadowych zostaly okreslone w Rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki 7 dnia 5 pazdzicrnika

5 7 o “ s ")
2015 . w sprawie szezegolowego sposobu postepowania z olejami odpadowymi.

Podezas zbierania i magazynowania olejow odpadowych jest nicdopuszezalne ich mieszanie z innymi
odpadami i substancjami. w tym zwlaszeza 7 odpadami stalymi. odpadami PCB. olejem napedowym.
olcjem opatowym. plynami chiodniczymi. plynami hamulcowymi oraz innymi substancjami i

preparatami  chemicznymi nicbedacymi olejami. Dopuszezalne jest jedynie mieszanie rdznych

TLL D2 U2 2019 v poze 13960 1030 1495 1501, 1527 1579, 1680, P7120 1815, 2087, 21660, 2 2020 1. poz. 284, 693,
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rodzajow olejéw odpadowych. jezeli nie wplynie 1o negatywnic na proces ich odzysku lub
unieszkodliwiania.  Warsztat samochodowy  powinien  zbieraé oleje odpadowe do  szezelnych
pojemnikdw. wykonanych z materialow co najmniej trudno zapalnych. odpornych na dziatanic olejow
odpadowych. odprowadzajacyeh  tadunki elektryeznosei statvernej. wyposazonyeh w o szezelne

zamkniecia i zabezpicczonych przed stluczenien.

Zgodnic 7z Ustawa o odpadach oleje odpadowe powinny by¢ przetwarzane zgodnie 7 hicrarchig
sposobOw  postgpowania z odpadami oraz wymaganiami ochrony zycia i zdrowia ludzi orav
stodowiska. w tym bez nickorzysinyeh skutkdw dla terenow wigjskich lub miejse o szezegdlnym
Znaczeniu, woszezegolnosei preyrodniczym  lub kulturowym. Oleje odpadowe powinny by¢ w
pierwszej kolejnosci  poddawane regeneracji. Jezeli regeneracja olejow odpadowych  jest
nicmozliwa ze wzgledu na stopien ich zanieczyszezenia, oleje e powinny by¢ poddawanc innym
procesom odzysku. Dopiero zas. ody receneracia lub inne procesy odzysku olejow odpadowych sa
niemozliwe. dopuszeza sie ich unieszkodliwianie. Zgodnie 7 Ustawy o odpadach przez regencracje
rozumie si¢ jakikolwiek proces recyklingu, w ktérym w wyniku rafinacji olejow odpadowych
mogy zosta¢ wyprodukowane oleje bazowe, w szezegoluosel preez usunigeie znajdujgeych Sig w

olejach odpadowych zanieczyszezen, produktow reakeji utleniania i dodatkow.

Podkreslenia wymaga faki, ze oleje odpadowe stanowig Kategorie odpaddw. co do ktorych zostaly
okreslone Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki w sprawic szczegolowego sposobu postepowania z
olejami odpadowymi z dnia 5 pazdziernika 2015 1. szezegolne zasady muin. w zakresic Krvteriow
dopuszezenia do procesu regeneracji w celu uzyskania olejow bazowych.

Tymsamym. w dwictle powyzszego podmioty pozyskujgee oleje odpadowe w toku swojej dzialalnogci
gospodarczej powinny dazy¢ do zagospodarowania tychze olejow w sposob zgodny z przepisami
obowigzujgcego prawa.

HI. POSTULATY
W zwigzku 7 powyzszym. postulujemy podjecic nastepujacych dzialan wzgledem przedsigbiorcow

prowadzacych warsztaty samochodowe na terenie gminy:

= werylikacji. ezy przedsicbiorey prowadzacy warsztaty samochodowe zostali zarejestrowani w
BDO jako podmioty wytwarzajace w toku sw oje) dzialalnosci oleje odpadowe:
L

weryfikacji. czy ww. podmioty w sposob - dopuszezalny przepisami - prawa gospodarujg
wytworzonymi w toku dzialalnosci gospodarcze] olejami odpadowymi oraz pozostatymi odpadami
nichezpiceznvmi.

Postulowana kontrola powinna zostaé prreprowadzona co najmniej na poziomie jednolitej ankiety

kontrolnej skierowanej do wszystkich przedsicbioreow. kiorzy prowadzy warsztaty samochodowe (4].

O



przedsiebiorcow, ktorzy wykonujg dzialalnosé cospodarcza oznaczona kodami: PKD 45.20.Z -
Konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych, z wylaczeniem motocykli lub PKD 45.40.7 -
Sprzedaz hurtowa i detaliczna motocykli. ich naprawa i konserwacja oraz sprzedaz hurtowa i
detaliczna czgsci i akcesoriow do nich) fub optvmalnie jako standardowa kontrola u kazdego
przedsiebiorcy na zasadach przewidzianych w Prawic przedsiebiorcdw!'? oraz przepiséw wihasciwych
dla kontroli podmiotow korzystajacych ze §rodowiska w rozumicniu Prawa ochrony srodowiska we
wskazanym powyzej zakresie.

[ e

Do wiadomosci: ) S =

VL) Dz 22019 1. poz. 1292,



