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Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie upowaznien do kontroli Nr ORN-1.077.54.2020.,
ORN-1.077.55.2020 z dnia 24.01.2020 r. inspektorzy Biura Kontroli Urzedu Miejskiego
w Bialymstoku przeprowadzili w okresie od 30 stycznia do 13 marca 2020 roku
w prowadzone] przez Pana jednostce kontrole kompleksowa gospodarki finansowej za 2019
rok. Ustalenia kontroli zawarte w obustronnie podpisanym protokole w dniu 25 maja 2020 r.
wykazaly uchybienia w gospodarce finansowej, w zakresie objetym kontrola.

W zwigzku z powyZzszym majac na uwadze wyniki kontroli, przekazuj¢ Panu niniejsze
wnioski celem podjecia stosowanych dzialan zmierzajagcych do usuniecia wskazanych
nieprawidtowosci i uchybien.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia prawidlowosci
zaszeregowania pracownikow oraz ustalania wysokosci wynagrodzen wybranych stanowisk
pracy pod katem ich zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawnymi, tj. Rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 15.05.2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.) i Regulaminem wynagradzania

pracownikéw BOSIR.

ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl
Infolinia Urzedu Miejskiego w Biatymstoku — tel. 85 879 79 79



W tym zakresie stwierdzono, ze w Regulaminie w tabelach dotyczacych rozpigtosci
wynagrodzenia zasadniczego, minimalne kwoty wynagrodzenia w kategoriach od XVI do
XIX nie byly zgodne z kwotami wynikajacymi z zatacznika nr 3 do Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 15.05.2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Stwierdzono réwniez, ze w zataczniku nr 2 do Regulaminu wynagradzania ,,Wykaz
stanowisk pracowniczych wraz z minimalnymi wymaganiami kwalifikacyjnymi oraz
minimalne i maksymalne poziomy wynagrodzenia zasadniczego™ nieprawidlowo ustalono
minimalng kategorie zaszeregowania dla dwoch stanowisk pracy, tj.: sekretarka - zgodnie

z Regulaminem wskazano kategori¢ IX, natomiast zgodnie z Rozporzadzeniem Rady

Ministrow z dnia 15.05.2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych

(czes¢ F stanowiska w samorzadowych jednostkach organizacyjnych) winna by¢ kategoria

IV. Ponadto stanowisko sprzataczki zgodnie z Regulaminem ma przypisana kategorie I,

natomiast zgodnie z ww. Rozporzadzeniem powinna by¢ kategoria III. (protokdt kontroli str.

62).

W wyniku analizy dokumentacji zgromadzonej w teczkach akt osobowych stwierdzono
rowniez nieprawidlowosci dotyczace nastepujacych stanowisk:

— inspektorowi ds. ptac i rozliczen - zgodnie z umowg o pracg zawarta dnia 19.12.2018 r. na
czas nieokreslony na pelny etat przyznano IX kategori¢ zaszeregowania z wynagrodzeniem
zasadniczym 3.400,00 zt i dodatek stazowy w wysokosci 10%. Zgodnie z Regulaminem
wynagradzania obowigzujacym w okresie kontrolowanym tj. w 2019 roku dla stanowiska
inspektora zostala ustalono kategoria zaszeregowania od IX do XIII z wynagrodzeniem
maksymalnym w kategorii IX - 3.000,00 zi, natomiast w kategorii XIII maksymalnie -
3.700,00 zi. W zwiazku z powyzszym przyznajac pracownikowi kategorie IX
z wynagrodzeniem 3.400,00 z} zawyzono mu wynagrodzenie zasadnicze o kwote 400,00
zb. Jak ustalono, od dnia 01.01.2020 r. inspektorowi zostala przyznana kategoria
zaszeregowania XI z wynagrodzeniem w wysokosci 3.700,00 zl, co bylo zgodne
z obowigzujacymi regulacjami.

— kierowca - zgodnie z porozumieniem zmieniajacym warunki umowy o pracg z dnia
25.09.2018 r. przyznano pracownikowi od dnia 01.09.2018 r. kategori¢ zaszeregowania
VIII (maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia w tej kategorii to 2.800,00 zi)
i wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 2.730,00 zt oraz dodatek stazowy w wysokosci
20%. Zgodnie z Regulaminem wynagradzania dla stanowiska kierowcy przypisane sa
kategorie zaszeregowania od IX — z wynagrodzeniem maksymalnym - 3.000.00 zt do

kategorii X —  z maksymalnym wynagrodzeniem zasadniczym - 3.200,00 =zl
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7 powyzszego wynika, ze pracownika zaszeregowano do niewtasciwej kategorii, natomiast
wysokos¢ przyznanego mu wynagrodzenia miescita sie w kategoriach: IX 1 X
przewidzianych dla tego stanowiska. Ustalono, ze z dniem 01.01.2020 r. zgodnie
z angazem przyznano pracownikowi prawidtowa IX kategori¢ zaszeregowania
z wynagrodzeniem 3.030,00 zi. W przypadku stanowiska kierowcy stwierdzono, ze
przyznany zostal dodatek funkcyjny. Zgodnie z Regulaminem wynagradzania kierowcy
z wyjatkiem kierowcy samochodu osobowego za powierzone mu dodatkowe czynnosci,
nie wchodzace w zakres jego obowiazkow, moze by¢ przyznany dodatek w wysokosci
nieprzekraczajacej 60% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego. Z powyzszego wynika,
ze kierowcy moze by¢ przyznany dodatek, jednakze nie jest to dodatek funkcyjny.

— starszy specjalista - zgodnie z porozumieniem zmieniajagcym warunki umowy o prace
z dnia 09.10.2019 r., z dniem 01.10.2019 r. przyznano pracownikowi kategorie XIII
z wynagrodzeniem zasadniczym w wysokosci 3.720,00 zt i dodatek stazowy
w  wysokosei 20%. Zgodnie z Regulaminem wynagradzania dla XIII kategorii
zaszeregowania ustalono maksymalne wynagrodzenie w wysokosci - 3.700,00 =zl
7 powyzszego wynika, ze pracownikowi przyznano wyzsze wynagrodzenie zasadnicze
0 20,00 z od wynagrodzenia ustalonego w Regulaminie wynagradzania. Jak ustalono,
z dniem 01.01.2020 r. przyznano pracownikowi XV kategori¢ zaszeregowania
z wynagrodzeniem zasadniczym w wysokosci - 4.020,00 zI, co bylo zgodne
z obowigzujacym Regulaminem wynagradzania (dla XV Kkategorii zaszeregowania
maksymalne wynagrodzenie wynosi 4.200,00 zt). (protokol kontroli str. 63-64)

W celu analizy celowosci ponoszonych przez BOSIR kosztow i poprawnosci stosowania
procedur udzielania zamowien publicznych wybrano losowo z Rejestru uméw kosztowych
prowadzonych przez jednostke 6 umow obowiazujacych w 2019 roku dotyczacych kosztow
prowadzonej dzialalnosci. Uwagi wniesiono do dwdéch umoéw zawartych na okres od
01.01.2019 r. do 31.12.2019 r., ktorych przedmiotem byla sukcesywna dostawa chemii
gospodarczej na obiekty BOSIR oraz sukcesywna dostawa produktéw higienicznych
i opakowan na obiekty BOSiR. Dokonano sprawdzenia prawidtowosci realizacji ww. uméw
pod katem zgodnosci asortymentu i cen wynikajacych z oferty. Analiza objeto faktury
wystawione w  styczniu 1 listopadzie 2019 r. i stwierdzono rozbieznosci
dotyczace cen 1 asortymentu. Powyzsze zostato szczegétowo opisane w protokole kontroli na
str. 70-72. Stwierdzono, ze BOSIR nie sprawowal nalezytej kontroli nad realizacja zamowien
dotyczacych dostawy produktow higienicznych i opakowan oraz chemii gospodarczej pod

katem zgodnosci z zapisami umoéw w tym zakresie. W umowach w § 3 ust. 2 przyjeto, ze
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w okresie trwania umowy Wykonawca gwarantuje statos¢ cen netto. Ponadto w § 3 ust. 5
wskazano m.in., ze w przypadku dostarczenia towaréw niezgodnych z oferta lub
niedostarczenia pelnego asortymentu i ilosci towaru zgodnie z zamowieniem Wykonawca
zobowigzany jest do wymiany lub uzupelnienia towaru nie pdzniej w ciggu 24 godzin.

W wyniku kontroli dokumentéw Zrodlowych za miesigce: styczen, kwiecien, lipiec,
pazdziernik 1 listopad stwierdzono, ze BOSiR w miesigcu styczniu dokonal wydatku na
podstawie faktury nr FVS2019/2665274/1 z dnia 08.01.2019 r. za nekrolog/kondolencje na
kwote 123,00 zt brutto. Z opisu faktury wynika, ze nekrolog dotyczyl Smierci mamy
pracownika BOSiR. Nalezy wskazac¢, ze zgodnie z zasadami funkcjonowania zakladdéw
budzetowych oraz z przepisami ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r. (Dz.U.
z 2019 r. poz. 869 ze zm. - art. 44) wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy i oszczedny. W zwiazku z powyzszym wydatek ten nie powinien by¢ poniesiony ze
srodkow publicznych, ktére powinny by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych

w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. (protokoét kontroli str. 85)

Wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowosci nalezy do obowiazkow gltownego
ksiggowego jednostki. Prawa 1 obowigzki gléwnego ksiggowego okresla art. 54 ustawy
o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowigzkoéw w zakresie rachunkowosci

nalezy do kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci z dnia

29.09.1994 r. (Dz.U. 22019 r., poz. 351 ze zm.).

Majac na uwadze przedstawione uchybienia i nieprawidtowosci polecam Panu:

1.Dostosowa¢ Regulamin wynagradzania do zgodnosci z przepisami Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15.05.2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz.U. z 2018 r.. poz. 936 ze zm.), w szczegOlnosci ustalajac
prawidlowe wysokosci wynagrodzenia minimalnego w poszczegdlnych kategoriach
zaszeregowania oraz wlasciwe kategorie do stanowisk pracy.

2.Wzmdc nadzor nad prawidlowym przyznawaniem wysokoSci wynagrodzen wedlug
wlasciwych kategorii zaszeregowania oraz dodatkow zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami.

3.Nalezycie sprawowa¢ kontrolg w zakresie prawidtowosci realizacji przez kontrahentow
zamowien udzielanych przez BOSIR pod katem zgodnosci z warunkami zawartych

umow.



4.Przestrzegaé art. 44 ustawy z dnia 27sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.
7 2019 r., poz. 869) zgodnie z ktorym wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajow wydatkow. Wydatki publiczne

powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczgdny.

Sprawozdanie z wykonania zalecenn pokontrolnych nalezy przestaé¢ do Urzgdu Miejskiego
w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

PREZYDENT

/PS'T A

dr hab. Tadeykz )[ruskolaski

Otrzymuja/Do wiadomosci:
1. Departament Kultury, Promocji i Sportu

Sprawe prowadzi:
Biuro Kontroli, Joanna Buchowiec, tel. 85 869 65845, Renata Mikiaszewicz, tel. 85 869 68544



