Bialystok,azﬂ pazdziernika 2016 r.

Prezydent
Miasta Biategostoku

ORN-II.152.14.2016

W odpowiedzi na petycje dotyczaca poprawy sytuacji 0s6b z niepetnosprawnoscig oraz

0s6b z ich otoczenia w Biatymstoku, informuje jak nizej.

Ad.L) Stworzenie podstrony internetowej, zawierajacej wyszukiwarke instytucji w miescie,
wspierajacych osoby z niepelnosprawnoscia i dziatajacych na ich rzecz w ramach portalu
www.bialystok.pl, technicznie jest mozliwe do wykonania. Jednakze obecnie Miasto oczekuje
na ocen¢ wniosku ztozonego w ramach konkursu Projekt zintegrowany Poddzialanie 7.2.2
Rozwdj ustug spolecznych w ramach BOF/8.4.2 Infrastruktura ustug socjalnych w obszarze
BOF, ktérego jednym z proponowanych zadan jest utworzenie punktu informacji dla os6b
niepetnosprawnych oraz strony po§wigconej tej problematyce. Realizacja projektu przyczyni
sie¢ w znacznym stopniu do podniesienia dostgpnosci do informacji mieszkaficow naszego

miasta.

Na oficjalnym portalu miejskim zamieszcza si¢ natomiast biezace informacje o wszystkich
dziataniach i wydarzeniach realizowanych przez Miasto lub we wspélpracy, zwigzanych

z niepelnosprawnymi mieszkancami Biategostoku.

Ponadto w celu poprawy i usprawnienia dostgpu niepelnosprawnych biatostoczan do
wszelkich potrzebnych im informacji oraz zapewnienia pomocy W rozwigzywaniu ich

probleméw Prezydent Miasta Biategostoku z dniem 21 wrzesnia 2015 roku powotat

ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl




pelnomocnika Prezydenta ds. osob niepelnosprawnych. Na stronie www.bialystok.pl,
w zakladce ,,0Osoby niepelnosprawne” podany jest kontakt do pelnomocnika, gdzie mozna

zglasza¢ wszelkie pytania i problemy.

Ad.IL.) Odnoszac si¢ do kwestii dbania o poziom wiedzy i kompetencji pracownikéw Urzgdu
oraz instytucji zajmujacych sie obstuga oséb niepelnosprawnych, w celu podniesienia jakosci
obstugi klienta, szczegdlnie pod wzgledem zrozumienia 1 empatii wobec 0séb
niepelnosprawnych i ich opiekunéw tut. Urzad jest otwarty na propozycje udzialu
w spotkaniach . Do zadan Pelnomocnika Prezydenta Miasta Bialegostoku
nalezy m.in. usprawnienie obstugi o0sob niepelnosprawnych w miejskich jednostkach
organizacyjnych oraz w Urzedzie Miejskim w Bialymstoku, dlatego tez zasadne jest jego
uczestnictwo w spotkaniach , celem rozwigzywania powyzszych

probleméw na biezgco.

W kwestii mozliwosci zlozenia skargi lub wniosku przez osobg niepelosprawnag lub jej
pelnomocnika informuje, iz prawo zlozenia skargi lub wniosku ma kazdy. Skarge lub wniosek
mozna skladaé w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda. Skarge lub
wniosek mozna zlozy¢: listownie - na adres Urzgdu, osobiscie (ustnie do protokotu), droga

mailowa na adres dorn@um.bialystok.pl lub inny (np. telefonicznie).

Informacje dotyczace sposobu i miejsca skladania skarg zamieszczone sa na stronie

cyfrowego urzedu www.cu.bialystok w zakladce ,.Skargi 1 wnioski” oraz w budynkach

Urzedu. Wszystkie skargi i wnioski rozpatrywane sa w oparciu o ustawe z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.) oraz
rozporzagdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw ( Dz.U. z 2002 r. Nr 5 poz. 46.

Ad.ITI.) Odnoszac si¢ do zagadnienia dotyczacego rozwigzania istotnych probleméw
zwigzanych z orzekaniem o niepetlnosprawnosci wyjasniam jak nizej.

Postepowania w przedmiocie wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci prowadzone sg zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U.
z2011r., Nr 127, poz. 721 z p6ézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci

i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2015 r., poz.1110). Czlonkami powiatowych
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zespoldw, powolywanymi przez staroste {prezydenta miasta) sa: przewodniczacy, sekretarz,

lekarze, psycholodzy, pedagodzy, doradcy zawodowi, pracownicy socjalni.

Zlozony wniosek o wydanie orzeczenia ¢ niepelnosprawnodel 1 stopniu niepetnosprawnosci
wraz z zadwiadczeniem lekarskim oraz dokumentacja medyczna podlega wstgpne] weryfikaciji
pod wzgledem kompletno$ci dokumentacji medycznej przez lekarza — czlonka Miejskiego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci, ktdry jednoczesnie okresla specjalnoéé
przewodniczgcego skladu orzekajacego sposréd lekarzy — cztonkéw Zespotu, o specjalnos’.ci
najwlasciwszej dla rozpoznanego schorzenia zasadniczego. Aktualnie w sklad Miejskiego
Zespohu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bialymstoku wchodza lekarze
specjalisci w dziedzinach choréb wewngtrznych, pediatrii, psychiatrii, chirurgii, neurologii,
ortopedii, okulistyki oraz rehabilitacji medycznej. Ponadto do orzekania wyznaczany jest
réwniez pracownik pozamedyczny, w zaleznosci od wieku oraz indywidualnych potrzeb
wynikajacych z naruszenia sprawnosci organizmu osoby ubiegajace]j si¢ 0 wydanie orzeczenia
moze byé to pedagog, psycholog, pracownik socjalny, bagdz doradca zawodowy, a takze
w przypadku zaistnienia takiej potrzeby lekarz konsultujacy.

Postgpowanie w przedmiocie wydania orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci badz
niepelnosprawnosdci prowadzone jest zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spoleczne) oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U.
z2011 r., Nr 127, poz. 721 z pdézn. zm.), rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci
i stopniu niepelnosprawnoéci (Dz. U. z 2015r., poz. 1110), a takze w oparciu
o rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie
kryteridw oceny niepelnosprawnosdei u oséb w wieku do 16 roku zycia (Dz.U. 2002 nr 17

poz. 162, z pézn. zm.).

Zgodnie z powyzszymi przepisami dotyczacymi orzekania o stopniu niepelnosprawnosci
przy kwalifikowaniu do znacznego, umiarkowanego i lekkiego stopnia niepetlnosprawnosci
bierze sic pod uwage szereg kryteridw, w tym m.in. wiek, mozliwo$¢ calkowitego lub
czegsciowego przywrdcenia utraconych badz ograniczonych zdolnosci, czy tez mozliwodé
poprawy funkcjonowania w samodzielnej egzystencji. Z kolei do kryteriow oceny
niepelnosprawnosci u osob w wieku do 16 roku zycia zalicza si¢ przewidywany okres trwania
naruszenia sprawnos$ci organizmu spowodowanego istmiejagcym stanem chorobowym,
niezdolno§¢ do zaspokajania podstawowych potrzeb Zzyciowych oraz zaburzenie

funkcjonowania organizmu. Wspomniane kryteria odnoszg si¢ do stanéw chorobowych, kiére

3




uzasadniaja konieczno$é statej opieki lub pomocy dziecku. Odnoszac powyzsze do procedury
orzeczniczej 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng ocenie podlega zakres naruszenia
sprawno$ci organizmu spowodowany upoSledzeniem umyslowym poczawszy od
uposledzenia w stopniu umiarkowanym. Stad tez, orzekanie o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepelnosprawnosé nie jest ocena stanu zdrowia osoby orzekanej, ale ocena ograniczef
mozliwosei jej funkcjonowania w Zyciu spolecznym i zawodowym — bgdacym nastepstwem
naruszenia sprawnosci organizmu. Okreslone enumeratywnie w powyzszych aktach
prawnych kryteria nie pozostawiaja marginesu na dokonywanie indywidualnych interpretacji.
Majac na uwadze powyzsze, zmiana nie lezy w gestii powlatowych zespoldow do spraw
orzekania o niepelosprawnosci, a w duzej mierze uzalezniona jest od ustawodawcy.
Zgloszony problem nalezy wige rozpatrywaé w kwestii propozycji do zmian legislacyjnych.

Wymienione na wstgpie przepisy nakladaja na czlonkéw zespolow do spraw orzekania
o niepelnosprawnoéci obowigzek uczestnictwa w  szkoleniach zgodnych z minimami
zawartymi w § 27 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15
lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U.
z 2015 r., poz.1110). Przepisami prawa zobligowani sa do stalego poszerzania oraz
aktualizacji zdobytej wiedzy w zakresie postgpowania orzeczniczego. W trosce o standardy
orzecznicze Biuro Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych organizuje
cykliczne szkolenia skierowane do cztonkéw zespoléw. Kazde spotkanie majace charakter
stricte szkoleniowy zakonczone jest testem, ktorego pozytywny wynik warunkuje otrzymanie
zaswiadczenia uprawniajacego do orzekania o niepelnosprawnosei lub  stopniu

niepelnosprawnosci.

Miejski Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bialymstoku posiada w swej
siedzibie dwa pokoje obshugujace Klientow, tzw. biura obstugi. Pracownicy udzielaja
kazdorazowo szczegblowyeh informacji dotyczacych wypelniania wnioskow o wydanie
orzeczenia o niepemosprawnosci/ stopniu niepefnosprawnosei, wymaganych zalagcznikach
oraz postepowaniu odwolawczym, a takze legitymacji osoby niepelnosprawnej oraz karty

parkingowe;.

Miejski Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnoscei w Bialymstoku jest réwniez
otwarty na spotkania ze Srodowiskiem os6b niepetnosprawnych i ich rodzin celem udzielania

szczegblowych wyjasnien, konsultacji dotyczacych procedury orzekania

o niepelnosprawno$ci i stopniu niepetnosprawnosci poza swoja siedziba w ramach




wspOlpracy ze stowarzyszeniami 1 organizacjami dzialajgcymi na rzecz oséb

niepetnosprawnych i ich rodzin,

Ad.IV.)) W kwestii umozliwienia bezplatnych przejazdéw komunikacja miejskg osobom
pelnoletnim z niepetnosprawnoécia intelektuaing w stopniu lekkim informuje, iz na podstawie
uchwaty Nr XL.VII/521/13 Rady Miasta Biatystok z dnia 27 maja 2013 r. w sprawic ustalenia
ulg za ustugi przewozowe $rodkami transportu zbiorowego komunikacji miejskiej
w Biatymstoku (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2013 r. poz. 2491) zmienione] uchwatg
Nr XXI111/344/16 Rady Miasta Biatystok z dnia 30 maja 2016 r., wprowadzona zostata ulga na
bezplatne przejazdy, tj.: ., §1 pkt 12) osoby z udokumentowang niepefnosprawnosciq
z przyczyny oznaczonej symbolem 01-U lub 02-P wraz ze wskazanym przez nich'opiekunem,
na podstawie waznego dokumentu zawierajgcego symbol przyczyny niepelnosprawnosci,
wydanego przez uprawniony organ albo imiennej Bialostockiej Karty Miejskiej
z zakodowanym uprawnieniem. .

W Swietle powyzszego przepisu, wszystkie osoby powyzej 16 roku zycia, a wige w wieku, po
osiggni¢ciu ktdrego istnieje mozliwos$¢ uzyskania orzeczenia o stopniu niepelnosprawnodci,
posiadajace odpowiedni dokument, moga korzysta¢ z bezplatnych przejazdéw Biatostocks
Komunikacjg Miejska.

Ponadto w § 1 pkt 4) ww. uchwala przyznaje uprawnienia do przejazdow bezplatnych:
., Dzieci i mlodziez - do ukoviczenia 24. roku zycia o znacznym, umiarkowanym, lekkim stopniu
niepetnosprawnosci z orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej egzystencyi, catkowirej lub
czg$ciowej niezdolnosci do. pracy (1, II, Il grupa inwalidzka) wraz z rodzicem lub opiekunem
towarzyszgcym przy przejazdach z miejsca zamieszkania lub pobytu do przedszkola, szkoly,
placéwki opiekuiczo - wychowawczej, osrodka rehabilitacyjno-wychowawczego, domu
pomocy spolecznej, osrodka wsparcia, zakladu opieki zdrowotnej, poradni psychologiczno-
pedagogicznej i z powrotem - na podstawie dokumentu stwierdzajgcego fakt inwalidztwa lub
niepetnosprawnosci.”.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac sie do kwestii uprawnienia do przejazdéw bezptatnych
wszystkim uczniom szkét specjalnych na podstawie legitymacji szkolnej informuje, iz
w pierwszej kolejnosci nalezy wyczerpaé mozliwosci wynikajace z przepisow juz

funkcjonujacych, tj. w oparciu o orzeczenia o niepetnosprawnoscei.
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