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07.08.2017 Bialystok-
WPLYNELO
URZAD MIEJSKI W BIALYMSTOKU
Kancelaria Ogdlna (13)

| Dnia ; 201? '08- [}7

—

|
Rada Miasta Biatystok

Ul Stonimska 1
15-950 Bialystok

Petycja

o podjgcie stanowczych krokéw celem realizacji praw mieszkancéw Bialegostoku
wynikajgcych m.in. z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przepisow Kodeksu
Cywilnego oraz Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych Spotecznych i
Kulturalnych, w sprawie zapisow w Uchwale NR XXXIV/376/12 RADY MIASTA
BIALYSTOK z dnia 5 listopada 2012 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Biatystok, t.j.

I. Dyskwalifikacji os6b wynajmujgcych stancje z mozliwosci ubiegania si¢ o

mieszkanie z zasobéw mienia komunalnego, w tym takze uwzglednienia ceny

wynajmu stancji niezaleznej od metrazu, ktéry mimo przekroczenia wytycznych w

przeliczeniu na osoby wspélnie zamieszkujace, uniemozliwia poprawe sytuacji

materialnej osoby/rodziny poprzez dost¢p do mieszkania z zasobow gminy. —

niedopuszczalna przestanka negatywna

(Rozdzial 3 § 11 pkt 2 niniejszej uchwaly oraz Rozdziat 4 § 13 ust 8 w nawigzaniu

do pkt 6 — tabela L.p. I — warunki mieszkaniowe)

Wysokosci kaucji przy podpisywaniu uméw najmu mieszkan z zasobéw mienia

komunalnego (Rozdzial I § 6 pkt 2)

3. Zasad kwalifikacji osob ubiegajacych si¢ o mieszkania o lepszym standardzie
dyskryminujace osoby o nizszych dochodach (mieszkania komunalne/mieszkalne)-
kryterium dochodowe (Rozdzial2 §8.1i2)
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4. Zasad lokowania grup wrazliwych spolecznie w lokalach socjalnych o obnizonym
standardzie - w tym w lokalizacjach powszechnie znanych jako niebezpieczne nie
wykluczajge przy tym zagrozenia demoralizacjg matoletnich.

5. Niedopuszczalnego ,,wymuszonego” przyjecia lokalu mieszkalnego

6. Niewyrazania zgody na zamiang zadtuzonego mieszkania na mniejsze do czasu
sptaty zadtuzenia (rozdziat 5 § 15, pkt 4, §16 pkt. 2,

ktore pozostawione w formie niezmienionej prowadza do zagrozen zwigzanych z
ubéstwem i wykluczeniem spolecznym grup szczegélnie wrazliwych, demoralizacji
dyskryminacji i bezdomnosci.

AD.1. Dyskwalifikacja oséb wynajmujgcych stancje z mozliwosci ubiegania
si¢ 0 mieszkanie z zasobow mienia komunalnego

Fragment wniosku o wynajecie lokalu mieszkalnego/socjalnego z zasobéw gminy

(Biatystok):

Oswiadczenia:

L Oswiadczam, Zze nie posiadam i wszystkie osoby zgloszone do wspdlnego zamieszkania nie
posiadajg  prawa do wlasnosci lub wspétwlasnosci lokalu lub budynku mieszkalnego,
spoldziciczego prawa do lokalu micszkalnego. domu  jednorodzinnego w  spéldzielni
mieszkaniowe], prawa najmu lokalu towarzystwa budowniciwa spolecznego, najmu lokalu
wchodzgcego w skiad publicznego zasobu mieszkaniowego. najmu lokalu stanowigcego wiassnosé
0s6b prywatnych.

Zwracamy uwage na fakt, ze lokal (mieszkanie) wynajmowane od osoby prywatnej
(stancja) nie uprawnia w praktyce do ubiegania si¢ o obnizk¢ czynszu, za$ ceny najmu sg
krytycznie wysokie- kwota 1000z1 — 1200zt odprowadzana wlascicielowi plus czynsz
odprowadzany do spéldzielni — stanowi czynsz najemcy. Najczesciej sa to mieszkania
umeblowane, bez prawa meblowania wg wlasnych potrzeb i posiadanych,
zgromadzonych ruchomosci. Najemca nie ma prawa przeprowadzania gruntownych
remontéw, w tym — wykladania glazur, terakot, wymiany stolarki okiennej, wywozenia
dotychczasowego umeblowania (wynajmujagcego) w inne miejsce, na czas
zamieszkiwania. Lokale te nie sluzg polepszania sytuacji bytowej najemcy,
zmuszonego poniekagd do wynajmowania stancji, by nie zosta¢ wraz z calg rodzing
osobg bezdomng, stuzg za$ celom zarobkowym wynajmujgcego. Takie mieszkania sg
stricte komercyjne- nie chronia przed bezdomnoscig, czesé wiascicieli mieszkan

str. 2



prywatnych, przeznaczonych na wynajem, nie wyraza zgody na zameldowanie.
Mieszkania z zasobéw gminy majg na celu ochrong osoby/rodziny przed wyzyskiem
i poprawsg sytuacji materialno-bytowej lokalnej spolecznosci - gwarantuja
zameldowanie. Przy czym nalezy zwrécié¢ szczegolng uwage, ze ceny najmu stancji nie
s3 uzaleznione od metrazu- za mieszkanic 40 m, obecnie placi si¢ tyle samo co za
mieszkanie 85 metrowe- ok. 1700-1900zt wynajmujacemu. Dlatego tez, uniemozliwienie
osobom wynajmujgcym stancje ubiegania si¢ o mieszkanie z zasobow gminy, stanowi
naruszenie art. 5 KC oraz wielu innych dyrektyw wymienionych ponizej i przeczy
przeznaczeniu mieszkai z zasobu gminy- tudziez wyklucza osoby o trudnej sytuacji
materiaino-bytowej. Kuriozalnym przy tym jest dyskwalifikowanie oséb, ktore za
najem stancji placg np. 1300zt - 1800z} miesigcznic, przy czym ze wzgledu na sam fakt
wynajmu mieszkania od osoby prywatnej s3 dyskwalifikowane z mozliwosci
ubiegania si¢ 0 wynajem mieszkania z zasobéw gminy, gdzie ich dochéd, w mysl
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych ( Dz. U. Z2013 r.,
poz.966 z poz. Zm) por. ( Dz. U. Nr 71, poz. 734 ze zm.), kwalifikuje je zaledwie do
wynajmu mieszkania socjalnego.

Przyklad: samotna matka trojki dzieci wynajmuje stancje za 1400-1800zt, dochod-

1. Swiadczenie alimentacyjne wyptacane z Funduszu Alimentacyjnego — 500z,
alimenty od ojca na rzecz dwojki dzieci: 1500zt, zasitek rodzinny z dodatkiem na
trzecie dziecko- 480zl, $wiadczenie wychowawcze — 1500zt = 398021 / 4 — 99571 -
dochéd faktyczny

2. Dochéd wg Uchwaly Rady Miasta- 2480zt /4 = 62021 — mozliwosé ubiegania si¢
Jedynie o lokum socjalne o obnizonym standardzie

3. Przepisy uchwaly uniemozliwiajg osobie, ktora ma wg uchwaly na tyle niski
dochéd by ubiega¢ si¢ o mieszkanie komunalne- ubieganie si¢ o jakiekolwiek
Jokum z zasobow gminy, przepisy zmuszaja wrecz do pogarszania bytu danej
rodziny poprzez wynajem stancji przez osoby, ktére nie maja:

a) TYTULU PRAWNEGO W POSTACI AKTU WLASNOSCI
MIESZKANIA,
b) TYTULU PRAWNEGO W POSTACI UMOWY NAJMU ZE
SPOLDZIELNIA MIESZKANIOWA ANI ZDOLNOSCI KREDYTOWEJ

Powyzszy przykiad stanowi o sprzecznosci logicznej, ktéry jasno widaé po
zapoznaniu si¢ z obowigzujacymi obecnie przepisami na terenie miasta Bialystok,
ktore to zezwalaja na dyskwalifikowanie wielu potrzebujacych os6b/rodzin juz na samym
wstepie rekrutacji, pozostawiajac bez rozpoznania ich sytuacje materialno-bytowa.
Stanowi to naruszenie artykutu 5 KC, art. 32, art. 37 § 1., art. 71 §1,art. 758§ 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 11 Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych
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e Na podstawie art. 75 KRP, na wladzach publicznych cigzy obowigzek
prowadzenia polityki sprzyjajgcej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, a w szczegdlnosci obowigzek przeciwdzialania bezdomnodci oraz
popierania dziatan obywateli zmierzajacych do uzyskania wiasnego mieszkania.

e Art. 11 MPPGSIK przewiduje prawo do odpowiedniego poziomu Zycia kazdej
osoby i jej rodziny, uwzgledniajagc przy tym MIESZKANIE ORAZ STALE
POLEPSZANIE WARUNKOW BYTOWYCH

Tudziez zacytuj¢ Rzecznika Praw Obywatelskich, Adama Bodnara (zrédio:
1V.7217.2.2016/JS):

Wymienione w art. 75 Konstytucji RP trzy podstawowe sfery aktywnosci wladz
publicznych (przede wszystkim wladzy ustawodawczej i wykonawczej) ozmaczajg
powinno$¢ prowadzenia skoordynowanych ze soba oraz komplementarnych polityk
spoleczno-gospodarczych w dziedzinie mieszkalnictwa.

Z uwagi na konstytucyjng zasad¢ pomocmiczosci (wyrazong w preambule
Konstytucji RP) wiadze publiczne powinny koncentrowaé si¢ na dzialaniach wspierajacych
obywateli w ich dazeniach do uzyskania wlasnego mieszkania, czyli do zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresic. W tej dziedzinie warto odnotowaé
osiagni¢cia pansiwa polegajace na stworzeniu warunkéw do uprawiania na szerokg skalg
dziatalnosci deweloperskiej.

Jednakze wladze publiczne nie mogy traci¢ z oczu potrzeb 0s6b gorzej sytuowanych,
Zyjacych w niedostatku, a nawel w ubdstwie. Na tym polu na wiadzach publicznych ciazy
obowigzek przeciwdziatamia bezdomnosci i wspierania budowniciwa socjalnego oraz
komunalnego. W tej sferze wymagana jest przy tym wigksza aklywnosé ze strony wiadz
publicznych, a zwlaszcza zc strony wladzy wykonawczej. By zaspokoi¢ potrzeby
micszkaniowe osob o niskich dochodach badz pozbawionych dochodow nic jest
wystarczajace wykrcowanic ram prawnych, w obregbic ktorych moga dziataé jednostki i
przedsigbiorcy, lecz potrzebne jest, a nawet niczbgdne dysponowanie odpowicdnig puls
mieszkan socjalnych i mieszkai komunalnych przeznaczonych dla oséb znajdujgcych sie w
gorszej sytuacji materialnej badz zyjgcych w ubédstwie.
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Pragng przy tym przypomniec, z¢ prawo do mieszkania, statuowanc w art. 75
Konstytucji RP, ma na wzgledzie nie walor majatkowy mieszkania, lecz mozliwosé
zaspokojenia osobiste] potrzeby mieszkaniowej, ktorg ma kazda jednostka i ktorej
zaspokojenie warunkuje mozliwos¢ poszanowania godnosci czlowieka. Kazdy zatem musi

mie¢ mieszkanie, lecz nie kazdy musi by¢ wlascicielem mieszkania.

Majgc na wzgledzie osobisty aspekt potrzeb mieszkaniowych obywateli Konstytucja
nakazuje wladzom publicznym ustanowienie ochrony praw lokatorow w drodze ustawy (art.
75 ust. 2 Konstytucji RP). Ochrona lokatorow musi jednoczesnie tworzy¢ warunki do zycia
bez ryzyk zwigzanych z zagrozeniem zdrowia, prywatnosci i bezpieczenstwa (art. 76
Konstytucji RP), jak rdwniez zabezpiecza¢ lokatorow przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi, w tym przeciwko niezasadnie wysokimi czynszami (art. 76 Konstytucji RP).

Ustawg majacg na celu realizacje tych elementow prawa do mieszkania, z ktorg
wigze sig problematyka prawna najmu lokali mieszkalnych i ochrona lokatorow, jest ustawa
Z dnia 21 czerwea 2001 r. o ochronie praw lokatoraw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianic Kodeksu cywilnego (j.t. Dz. U. 2 2014 r. poz. 150 ze 2m.; nazywana dalej ,ustawg

o ochronie praw lokatoréw™). Ustawa ta w art. 4 zobowigzujc gminy do tworzenia

warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej oraz. naklada
na gminy obowigzek zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb o niskich dochodach.
Gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie o ochronic praw lokatorow,
zostala zobowigzana do zapewniania osobom potrzebujgcym lokali socjalnych i lokale
zamiennych. Zadania w tym zakresie gminy wykonujg jako zadania wlasne, wykorzystujac
mieszkaniowy zasob gminy lub w inny sposob. Na realizacjc powyzszych zadah gminy
mogj otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa.
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Tu tez nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze Komisja Europejska ( dokument: RADA UNII
EUROPEJSKIEJ  Bruksela, 12 grudnia 2001 15223/01 SOC 538 ECOFIN 400
EDUC 161 SAN 167 ) we Wspélnym Raporcie na temat Reintegracji Spolecznej
zauwaza, iz : ,Biorgc pod uwagg znaczenie wydatkéw mieszkaniowych w catkowitym
budzecie gospodarstw domowych (przecigtnie 25% w UE), wyisze CZynsze maja
szczegolnie silnie negatywny wplyw na rezydualne dochody gospodarstw domowych o
nizszych dochodach, czgsto sciagajac je ponizej granicy biedy.” — przy czym w Polsce

wynajem mieszkania, niejednokrotnie z przymusu, na wolnym rynku pochlania ok.

Nie sposob tez si¢ nie zgodzi¢ z twierdzeniem zawartym ww. Raporcie, iz ,,Wraz z
coraz mniejszg puly dostgpnych mieszkah o rozsadnych cemach w dolnych
obszarach rynku mieszkaniowego, coraz wigcej gospodarstw domowych,
nieposiadajgcych odpowiedniej sity nabywczej, wypychanych jest na segment rynku
mieszkan na wynajem.”

Tu tez nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz Uoopl w art. 23 ust 2 oraz w art. 25
wyraznie wskazuje na lokale socjalne nie za$ na mieszkania komunalne/mieszkalne, na
co tez zwrocit uwage Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w
tresci uzasadnienia wyroku z dnia 2 czerwca 2011 roku Il SA/Go 239/11, przytaczajac
tresci: NSA z dnia 17 listopada 2004 r. w sprawie | OSK 883/04, LEX nr 164541, wyroku
Wojewddzkiego Sad Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 pazdziernika 2005r w
spr. I SA/Wr 110/03, z dnia 22 stycznia 2008 roku w sprawie IV SA/Wr 541/07, z dnia 4
rudnia 2008 r w spr. IV SA/Wr 485/08, z dnia 12 sierpnia 2010 r w sprawie IV SA/Wr
338/10. W mysl ktérych zgodzit si¢ z Prokuratorem Rejonowym, iz , niedopuszczalne jest
wylaczenie z krggu os6b mogacych ubiegac sie o wynajem lokalu z gminnego zasobu
mieszkaniowego osob posiadajacych tytul prawny do innego lokalu. Wylgczenie to
znajduje zastosowanie jedynie w przypadku najmu lokalu socjalnego” SA w Gorzowie
Wiclkopolskim wskazal, iz ,Jryterium decydujgcym o istnieniu uprawnienia do zawarcia
umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy jest istnienie po stronie danej
osoby niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych. ” (Przykiad: ofiara przemocy nie moze
ubiegac si¢ o lokal z zasobow gminy jako ze matzonek posiada tytut prawny do mieszkania
komunalnego).

AD. 2. Wysokos¢ kaucji przy podpisywaniu uméw najmu mieszkan z
zasobéw mienia komunalnego

Kaucja nie moze przekracza¢ dwunastokrotnosci miesiecznego czynszu za dany
lokal, obliczonego wedlug stawki czynszu obowiazujacej w dniu zawarcia UMOWY najmu
~ brzmienic zapisu z Ustawy o ochronie praw lokatoréw. W Biatymstoku za$ kaucja ta,
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na mocy opisywanej uchwaly wynosi 12-0 krotno$¢ czynszu, co przeczy z zasadami
przyznawania lokali z zasoboéw gminy, ktore przeznaczonc sg osobom/rodzinom ubogim.
Przy zalozeniu, ze docelowo czynsz w lokalu komunalnym/mieszkalnym wynosi 1000z
miesigcznie, wicle 0s6b uprawnionych do wynajecia takiego mieszkania, zmuszonych
Jest do zaciggnigcia kredytu, pozyczki (12 tys. zt plus odsetki — zatem pogarszania swojej
sytuacji materialno-bytowej. Wg wytycznych Ministerstwa Infrastruktury i
Budownictwa, Konstytucji Rzeczypospolitej oraz ONZ, mieszkania z zasobu gminy
przeznaczone s3 na wynajem osobom potrzebujgcym o niskich dochodach:

O
3

mib.gov.p bl -

(Al

-

Eg Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa imm«j

Aktuainodd  Ministerstwo  [EES Uslugi Dlamedidw  Kontakt Q, Wpisz szukane stown

Mieszkania socjalne i komunalne

Finansowe wsparcie budownictwa dla najubozszych - mieszkania socjalne i
komunalne

Gminy maja obowlazek planowania i realizac)i dziatan zmierzajacych do tworzenia warunkdw do zaspokaiania potrzeb
e R e eV R T g W et 1o zardwno obowlazek zaspokalania potrzeb mieszkanio wych pospodarstw
IR, jok rowniez zapewnianie lokali socjalnych | zamiennych. Przeprsy
przewiduja mozliwosc dofinansowania ze $rodkéw budzetu pafistwa zakupu przez gmine lokall sodalnych i komunalnych,
takze wsparcie budowy, adaptacji lub remontu takich lokati, z przeznaczeniem na wynajem osobom 1 rodzinom o niskich
dochodach. Po wigcej Informacji o tej ofercie zwr6c sk do urzedu Twojef grminy.

jomowych o niskich dochodach (lokae kom

Zdaje si¢ niezgodnym z prawem jest §6.2 Uchwaly z dnia 5 listopada 2012 roku,
stanowigcy o uzaleznieniu wynajmu mieszkania od wptacenia kaucji zabezpieczajgcej o
okreslonej jej wysokosci (12 krotnosé czynszu), tymczasem:
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Niedopuszczalne okresienie sztywnej stawki kaucji zabezpieczajacej

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z 29 kwietnia 2009 r. (IV SA/Wr 77/09)
zakwestionowal takze § 5 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej Dzierzoniowa, ktéry stanowil, ze warunkiem
zawarcia umowy najmu lokalu jest wplacenie przez najemce kauciji zabezpieczajacej przyshugujace;j
wynajmujgcemu w wysokosci dwunastokrotnos$ci miesigcznego czynszu wedlug  stawki
obowigzujacej w dniu zawarcia umowy najmu. Sad uznal, 2e powszechnie obowigzujgce przepisy
prawa nie uprawniajg rady gminy do regulowania w drodze uchwaly kwestii wysokosci kaucji
zabezpieczajcej. Takiego wniosku nie da si¢ bowiem wywiesc z tresci przepiséw Uopl. Zaden z nich
nie daje podstaw do przyjecia tezy, ze mozliwe jest ustalenie, w ramach aktu o charakterze
generalnym, wysokosci kaucji zabezpieczajacej.

Zawarcie umowy najmu lokalu moze zas byé uzaleznione od wplacenia przez najemce takiej kaucji
(art. 6 ust. 1 Uopl). Przedmiotowe postanowienia moze zawierac jedynie umowa najmu zawierana
migdzy stronami, a podmiotem wylgcznie uprawnionym do regulowania wysokosci kaucji bedzie
organ wykonawczy - jako organ gospodarujgcy mieniem gminy i reprezentujacy gmine w stosunkach
cywilnoprawnych. Natomiast wprowadzenie przedmiotowej regulacji do uchwaly stanowigcej akt
prawa miejscowego nalezy uzna¢ za przekroczenie kompetencji przez organ stanowiacy gminy i
wkroczenie w zakres kompetencji organu wykonawczego.

Wspomniang uchwala Rada Miejska Dzierzoniowa narzucila, jako warunek zawarcia umowy najmu
lokalu, wptacenie przez najemce kaucji zabezpieczajacej, pozbawiajac reprezentujacy gmine jej organ
wykonawczy, tj. burmistrza, mozliwosci umownego rozstrzygniecia te) kwestii. Tymczasem skoro
stosunek najmu ma cywilnoprawny charakter, réwniez wzajemne rozliczenia zwigzane z jego
ustaniem mogq stanowic¢ przedmiot umowy stron. Skoro zas w Uopl nie ma delegacji pozwalajgcej
gminie na ustalenle sposobu obliczania $wiadczenia, to tym samym w kazdym indywidualnym
przypadku moze to byc¢ ksztaltowane wolg stron, zas spor w tym zakresie rozstrzygnie sad
powszechny.

Tymczasem § 29 ust. 2 uchwaly Rady Warszawy uzaleznia zawarcie umowy najmu od wplacenia
przez najemce kaucji zabezpieczajace] w wysokoscl szesciokrotnosci miesigcznego czynszu
naliczonego dla lokalu wedlug stawek obowigzujacych w dniu zawarcia umowy najmu. Wydaje sie, ze
ten przepis nie wytrzymalby préby zgodnosci z prawem, gdyby zostal poddany ocenie sadow
administracyjnych.

AD.3. Kryteria dochodowe

Rozdziat 2
WYSOKOSC DOCHODU GOSPODARSTWA DOMOWEGO UZASADNIAJACA ODDANIE
W NAJEM LUB W PODNAJEM LOKALU NA CZAS NIEOZNACZONY | LOKALU SOCJALNEGO
ORAZ WYSOKOSC DOCHODU GOSPODARSTWA DOMOWEGO UZASADNIAJACA
ZASTOSOWANIE OBNIZEK CZYNSZU

§ 8. 1. Lokal wchodzacy w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Biatystok moze zostaé wynajety na czas
nicoznaczony wnioskodawcy, ktorego sredni miesigezny dochdd w przeliczeniu na czlonka gospodarstwa
domowego, za okres 12 miesiccy poprzedzajacych miesiac zlozenia wniosku o wynajecic lokalu i miesiac
dorgczenia wnioskodawcy oferty zawarcia umowy najmu wynosi w gospodarstwie Jjednoosobowym powyzej
175 % do 200 % kwoty najnizszej cmerytury, a w gospodarstwic wicloosobowym wynosi powyzej 125 %
do 150 % kwoty najniZszcj emerytury.

Kuriozalny jest przy tym zapis stanowigcy o obnizkach czynszu:
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§9. 1. Obmizki czynszu moga by¢ udziclanc najemcom lokali wchodzacych w sklad micszkaniowego
zasobu Miasta, z kidorymi zawarte zostaly umowy najmu na czas nieoznaczony i ktorych sredni miesigczny
dochod przypadajacy na czlonka gospodarstwa domowego, za okres 3 miesiecy poprzedzajacych zlozenie
wniosku o obnizenie czynszu, nie przekracza:

- 175% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym,
- 125% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym.
2. Obnizki udzielane s3 w nastgpujacej wysokosci:

Najnizsza emerytura wynosi obecnie 1000z}, adekwatnie i obrazowo, rodzic samotnie
wychowujacy:

e 2 dzieci, musi wykaza¢ si¢ dochodem od 1250zt od 1500zt na osobe w rodzinie
(!') od 1250zt x 3 = 3750 zt do 450021

® 3 dzieci, musi wykaza¢ si¢ dochodem od 1250zt na osob¢ w rodzinie do 2000zt na
osobe w rodzinie, tj. od 1250zt x 4 = 5000zt do 1500 x 4 = 6000zt (!!'!)

[ tu nalezy zada¢ pytanie, ile oséb w Biatymstoku zarabia 4 - 6 tys. zt miesi¢cznie, biorge
pod uwagg, trudng sytuacj¢ zyciowa jaka jest samotne wychowywanie? Wg statystyk,
dochdd w wysokosci 5 tys. zt miesigcznie, uzyskuje zaledwie 6% lokalnej spolecznosci.

e Analizujagc z kolei sytuacj¢ osob samotnie gospodarujgcych, zwlaszcza oséb
starszych, zada¢ nalezy pytanie, ile os6b w Bialymstoku otrzymuje emeryture
wysokosci 1750- 2000zt ?

Czy zatem mieszkania te, s3 faktycznie w chwili obecnej przekazywane do wynajmu
osobom potrzebujacym? Z ww. uchwaly Rady Miasta wynika, iz lokale mieszkalnie z
zasobu gminy mogg nie by¢ przyznawane wg obowigzku natozonego Uoopl art. 414 §
2 raz art. 20 tejze ustawy.

Kwota 1250z1 na osobg w rodzinie z dziecmi, stanowi wygérowane i niedopuszczalne
kryterinm minimalne, na stricte uchwalanie ktorego, zwrocit uwage Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopoiskim:
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W kwestii okreslenia przez Radg Miejska w § 3 pkt 3 minimalnej wysokosci dochodu rodziny ubicgajacej sie
0 lokal gwarantujgcy platnos¢ czynszu stwierdzié nalezy, iz ant. 21 ust. 3 uslawy, poprzez uzyle w nim
wyrazenic "w szczegolnosci”, zezwala co prawda na przyjmowanic przcz organ stanowigcy gminy takze
innych, nie wymienionych w tym przepisie kryteriow, nie uprawnia jednakze rady gminy do nierespekiowania
przy ustalaniu zasad wynajmu lokali ogélnych zasad plynacych z ustawy o ochronie praw lokatorow oraz
konstytucyjnej zasady rownosci obywateli wzgledem prawa ( art. 32 Konstytucji). Przepis art. 21 ust. 3 pkt |
ustawy istotnie upowaznia rad¢ gminy do okreslenia wysokosci dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajacg oddanie w najem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego. Nie oznacza to jednak, e w
gr¢ wehodzi takze uprawnienie rady do okreslenia dochodu minimalnego, bez ktorego uzyskiwania zawarcie
umowy najmu byloby niedopuszczalne. Wykiadnia celowosciowa lego przepisu wskazuje, iz chodzi w nim o
dochody maksymalne ~ osoby (rodziny), ktére osiagaja dochody wyzsze od ustalonych przez radg, sa bowicm
W jej ocenie zdolne do samodzielnego zaspokojenia swaich potrzeb mieszkaniowych. Odmienne rozumienie
poj¢cia "kryterium dochodowego™ prowadzitoby do absurdainego wniosku, iz gmina nie ma obowiazku
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych 0sob najbiednicjszych.

Tymczasem z art. 20 ust. | ustawy O aochronie praw lokatorow wynika

w sposob jednoznaczny, ze mieszkaniowy zasob gminy jest tworzony w celu realizacji zadan wynikajgcych z
art. 4 ustawy, czyli w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Przyjete przez Radg Miejskg kryteria oraz wprowadzenie nowej kategorii prawnej w postaci —
najogolniej rzecz ujmujac — zdolnosci czynszowej 0s6b (rodzin) ubiegajacych si¢ o najem powoduje, ze z
prawa uzyskania najmu lokali gminnych bgda mogly skorzystaé osoby nie najubozsze, kosztem 0sob o
najnizszym dochodzie w rodzinie, z natury rzeczy nieposiadajacych zdolnosci zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych we wiasnym zakresie. Rozwigzanie takie musi budzi¢ zastrzezenia z punktu widzenia
wskazanej wyzej konstytucyjnej zasady réwnosci obywateli wzglgdem prawa (zasady wynajmowania lokali
Majg rangg przepisu prawa miejscowego) i nie moze by¢ akceptowane w obowigzujacym porzadku prawnym,
zakladajacym koniecznos¢ zapewnienia przez wspélnote gminng okreslonych potrzeb o charakterze
socjalnym. Zalozenie, Ze osoby o niskich dochodach nie beda w stanie placi¢ czynszu nawet w minimalnej
wysokosci, pozostaje przy tym w sprzecznosci z rozwigzaniami przyjmowanymi w innych ustawach
regulujgeych zasady i tryb udzielania pomocy spofecznej osobom o najnizszych dochodach oraz regulujacych
zasady przyznawania dodatkéw mieszkaniowych (vide: wyrok NSA z dnia 6 marca 2003 roku w spr. Il SA/Wr
2887/02, OWSS 2003 nr 3, poz. 72, Wspolnota 2002 nr 22, poz. 56, LEX nr 78650 oraz wyrok WSA w
Gorzowie Wikp. z dnia 12 kwietnia 2006 oku w spr. I1 SA/Go 5/06 ).

Bezdomnos¢ jest najbardziej skrajng forma wykluczenia spolecznego, zagrozone sa nig
zwlaszcza osoby/rodziny nie posiadajace stalego zameldowania, zmuszone do
wynajmowania stancji za ponad 50% dochodu gospodarstwa domowego — w tym z
pomocy finansowej MOPS/GOPS/PCPR/MOPR. i wyplacanych w innych placéwkach
pomocy roznego rodzaju, takze z niskich rent, emerytur, zasitku wychowawczego,
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alimentow, ktore to Srodki powinny przede wszystkim zosta¢ przeznaczone na lekarstwa,
zywnos¢, edukacje.

Tu tez nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w Europejskiej Typologii Bezdomnosci i
Wykluczenia Mieszkaniowego (ETHOS) ujeto osoby zamieszkujace w lokalach
niezabezpieczonych, tj. — wynajmujgcych pokoje od rodziny, znajomych. Nie wzigto
jednak pod uwage narastajgcej tendencji wynajmu stancji za kwoty przewyzszajace tak
naprawd¢ mozliwosci danej osoby/rodziny nie majgcej szans do uzyskania tytuhu
prawnego do mieszkania — z zasobow gminy czy najmu w spoldzielni. Przy czym osoby
wynajmujace mieszkania bez umowy, umieszczone zostaly na 8 miejscu jako bezdomni
na 13 mozliwych sytuacji zawartych w ETHOS. Przy czym powszechnie wiadomo, ze
wlasciciele stancji, czgsto wypowiadaja nawet umowy z dnia na dzien, stosujgc roznego
rodzaju presje- wynika to z wplywajacych do nas informacji. Osoby starsze, mlode
matzefistwa, ofiary przemocy ze strony swoich partneréw, mezow, trafialy w nocy na
ulicg bgdz do swoich znajomych. Umowa najmu stancji nie chroni w Zzadnym wypadku
przed bezdomnoscig.

ADA4. Zasady lokowania grup wrazliwych spolecznie

Majgc na wzgledzie osobisty aspekt potrzeb mieszkaniowych obywateli Konstytucja
nakazuje wladzom publicznym ustanowienie ochrony praw lokatorow w drodze ustawy (an.
75 ust. 2 Konstytucji RP). Ochrona lokatoréw musi jednoczesnie tworzy¢ warunki do Zycia
bez ryzyk zwigzanych z zagroZzeniem zdrowia, prywamodci i bezpieczefistwa (art. 76
Konstytucji RP), jak réwniez zabezpiecza¢ lokatoréw przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi, w tym przeciwko niczasadnie wysokimi czynszami (art. 76 Konstytucji RP).

Zasady przyznawania lokali socjalnych nie chronia w obecnym wydaniu przed
demoralizacjg maloletnich, poprzez umieszczanie rodzin z dzieémi w §rodowiskach o
podwyzszonym ryzyku demoralizacji spolecznej, gdzie czesciej wystepuja problemy:

e alkoholizm

¢ narkomania

e zachowania kryminogenne (kradzieze, napady, wybijanie szyb, pobicia, nagminne
stosowanie wulgarnego stownictwa, inne)

® nocne awantury
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Z tego co nam wiadomo w $rodowiskach tych, umieszcza si¢ takze samotne matki z
dzie¢mi, w tym z dzie¢mi uposledzonymi umystowo, niepelnosprawnymi oraz osoby
starsze i schorowane, ktérym przede wszystkim zapewni¢ nalezy bezpieczenstwo bez
narazania na jakiekolwiek ryzyko.

Przykiad bloku wybudowanego przy ul. Borsuczej 6a w Biatymstoku, przy udziale
dotacji z Funduszu Doplat obstugiwanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego daje
nam nadziej¢ na zwigkszenie zainteresowania Gminy korzystaniem z takiej formy
pomocy, celem realizowania zalozen rzadowych dazacych do polepszenia warunkow
mieszkaniowych obywateli, inwestowaniem w bezpieczestwo i wygode 0s6b
nalezacych do grupy wrazliwej spolecznie.
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AD.S ,,Wynajem wymuszony”

Tu zacytuj¢ takze glos SA w Gorzowie Wielkopolskim odno$nie zasad przyznawania
mieszkan w tamtejszej gminie, jednakze zasady te byly podobne do wynikajacych z tresci
Uchwaly Rady Miasta Biategostoku z 5 listopada 2012 roku:

8.11.2016 Il SA/Go 23911 - Wyrok WSA w Gorzowie Wikp. z 201-06-02

Sad uznaje takze trafnosc trzeciego z podniesionych w skardze zarzutéw, iz przewidziane w § 7 ust. 6
zaskarzonej uchwaly skreslenie z listy osob oczekujacych na mieszkanie z gminnego zasobu mieszkaniowego
na skutck trzy krotnej odmowy zawarcia umowy najmu i uznanic, Ze stanowi to rezygnacjg z ubiegania si¢

0 mieszkanie z gminnego zasobu mieszkaniowego, jest sprzeczne z celem ustawy (ratio legis) i oznacza
stworzenie negatywnej przestanki materialnoprawnej wykraczajacej poza granice zakreslone delegacja
ustawowg. Zakwestionowany zapis pozostajc w sprzecznosci ze skonkretyzowanym w art. 4 ustawy O
ochronie praw lokatoréw obowiazkiem gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czlonkoéw wspélnoty
spelniajacych kryteria do ubiegania si¢ o lokal z zasobu mieszkaniowego gminy. Natozone uchwalg
ograniczenie jest niczym nie uzasadnionym pozbawieniem uprawnionych do ubiegania si¢ o najem lokalu z
zasobow gminy staran o uzyskanie lokalu najbardziej dia nich edpowiednicgo. Zapis taki umozliwia
stworzenie nieprawidlowej sytuacji gminie, w ktorej faktycznie wymusi na uprawnionym przyjecie trzeciego
sposrod zaproponowanych lokali. Takiego wiadztwa nad obywatelem nie przyznaje gminie zaden z
obowigzujgcych przepisow, w szczegélnosci ustawy o ochronie praw lokatoréw (podobnie wyrok
Wojewodzkicgo Sadu Administracyjnego w Gorzowic Wikp z dnia 23 lutcgo 2011 roku w spr. 11 SA/Go 1/11
).

AD. 6. Niewyrazanie zgody na zamiang zadluzonego mieszkania na
mniejsze do czasu splaty zadluzenia

Zamiana mieszkania na mniejsze o nizszym czynszu, shuzy poprawie warunkow
materialnych danej osoby/rodziny. Przy tym, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz dhuznik
cho¢by zmienit adres zamieszkania i tak w dalszym ciaggu pozostaje dhuznikiem, i
Swiadomy jest obowigzku splaty zobowiazan. Wyrazenie zgody na zamiang lokalu na
mniejszy w tym przypadku, stuzy wzgledom ekonomicznym -~ zadluZenie nie wzrasta,
diuznik bedzie miat lepszg zdolnos¢ splaty dhugu; oraz stuzy racjonalnej gospodarce
mieszkaniowej, poprzez udostgpnienie wigkszego lokalu np. wigkszej wielodzietnej
rodzinie, ktora begdzie sta¢ na oplacanie wyzszego czynszu.

Niniejszg Petycja, zwracamy si¢ o rozpatrzenie zglaszanych powyzej watpliwosci
co do zapisow Uchwaly NR XXXI1V/376/12 RADY MIASTA BIALYSTOK z dnia 5
listopada 2012 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Bialystok i dostosowanie Uchwaly Rady Miasta do
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ogolnie przyjetych standardéw, obowigzujacych w innych miastach Polski, dostosowaniu
Uchwaty do obowigzujacej w naszym kraju Konstytucji a takze Ustawy o ochronie praw
lokator6w oraz dostosowania do ogélnie przyjetych standardow w Europie i innych
przepiséw prawa obecnie obowigzujacych.

Zrédla:

Rzecznik Praw Obywatelskich, Adama Bodnara (pismo IV.7217.2.2016/JS)
Europejskiej Typologii Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego (ETHOS)
11 8S4/Ga 239/11 — Wyrok WSA w Gorzowie Wikp. Z 2011-06-02

dokument: RADA UNII EUROPEJSKIE] Bruksela, 12 grudnia 2001 15223/01 SOC 538 ECOFIN 400
EDUC 161 SAN 167

UCHWALA NR XXX1V/376/12 RADY MIASTA BIALYSTOK z dnia 5 listopada 2012 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzqcych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Bialystok

http://www.temidium.pl/

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Tablica OLX, stan z dnia 07..08.2017

ID ogtoszenia: 340157338- 65m’- cena najmu 1600zt

ID ogloszenia: 352616072 ~ 32m’ - cena najmu 1300zt

ID ogtoszenia: 352563150- 48m’ — cena najmu 1000 + czynsz poczqtkowy 331 zf

ID ogloszenia: 352521656 ~ 70m’" cena najmu 1500zf + oplaty wynikajgce z rozliczenia mediéw
ID ogtoszenia: 352438466 — 42m’- cena najmu 950zt + 400zt

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Ministréow Prezydent Miasta Biategostoku
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa Media
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Rzecznik Praw Obywatelskich

Wojewoda Podlaski
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