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Pan
Robert Winnicki
Dyrektor

I Liceum Ogoélnoksztalcacym
im. Adama Mickiewicza
w Bialymstoku, ul. Brukowa 2

Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie upowaznienia Nr ORN-1.077.9.2020' do przeprowadzenia kontroli
pracownik Biura Kontroli Urzedu Miejskiego przeprowadzit w kierowanym przez Pana Liceum
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej. Kontrola dotyczyta okresu od 1 stycznia do 31
grudnia 2019 roku. Szczegdtowe ustalenia zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym
przez strony w dniu 04.05.2020 roku.

Majac na uwadze wyniki kontroli przekazuj Panu niniejsze wystapienie celem podjgcia
stosowanych dziatan zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci. Jednoczesnie nadmieniam,
ze niektdre uchybienia zostaly usuni¢te w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych.

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych stwierdzono, ze saldo konta 130 ,, Rachunek
biezacy jednostki” na koniec miesigcy od czerwca do listopada niezgodne bylo ze stanem
$rodkéw pienigzanach na rachunku bankowym wydatkéw budzetowych. Rozbieznosé

wynikata z blednej dekretacji zapisu technicznego kwoty 555,61 zt do wyciggéw bankowych

! Upowaznienie Nr ORN-1.077.9.2020 z dnia 7 stycznia 2020 roku wydanego przez Prezydenta Miasta
Bialegostoku Pana Tadeusza Truskolawskiego

ul. Stonimska 1, 15-950 Bialystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl
Infolinia Urzedu Miejskiego w Biatymstoku — tel. 85 879 79 79




Nr 59/B z dnia 7.06.2019, Nr 75/B z dnia 18.07.2019 oraz Nr 84/B z dnia 13.08.2019r. (str. 13-
14 protokotu kontroli). Powyzsze bledne ksiggowania nie byly skorygowane na biezgco
w zwigzku z niesporzadzaniem przez jednostke zestawienia obrotow i sald na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego. Zgodnie z art. 13 ust.] ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci’? zestawienie obrotéw isald kont ksiggi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych jest elementem ksiag rachunkowych. Na podstawie art. 18 ust 1. w/w ustawy
zestawienie obrotow i sald sporzadza si¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie
rzadziej niz na koniec miesigca. Ponadto nalezy mieé¢ na uwadze, ze zapisy na koncie 130
dokonywane sg na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢
pelna zgodnos¢ zapisow pomiedzy jednostka a bankiem. Na koncie 130 obowigzuje wigc
zasada czystosci obrotéw co oznacza, ze do blednych zapiséw zwrotoéw nadptat, korekt nalezy
wprowadzi¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny.

W zakresie wyplaty wynagrodzen pracownikéw administracyjno — obstugowych,
stwierdzono, ze w jednostce w 2019r. wyplacano dwa rodzaje premii tj. miesigczne premie
uznaniowe oraz premie wynikajace z indywidulanych angazy pracownikow (str. 33-44
protokotu kontroli.) Powyzsza praktyka nie wynikata z regulaminu wynagradzania bowiem
regulamin nie zawierat szczegétowych zapiséw dotyczacych zasad przyznawania i wyplacania
premii. Rolg kierownika jednostki jako pracodawcy jest okreslenie czy premia przyznawana
pracownikom bedzie miata charakter uznaniowy czy regulaminowy/roszczeniowy. Premia
uznaniowa jest forma nagrody i zalezy od woli pracodawcy. Premia roszczeniowa natomiast
jest premig regulaminowa, ktorej zasady przyznawania okreslone powinny by¢ w sposob
jednoznaczny w wewnetrznych przepisach ptacowych (regulaminie premiowania).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2019 roku przeprowadzil Pan remonty
pomieszczen obejmujgce m.in. prace remontowe na parterze budynku szkoly w tym :ulozenie
ptytek ceramicznych, wymiang drzwi wejsciowych i wewngtrznych oraz remont holu
elownego (str. 28-31 protokotu kontroli). Przy wyborze wykonawcy zastosowano wewngtrzne
procedury wynikajagce z regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej 30.000 euro®. Srodki finansowe na prace remontowe przyznane byly
w planie finansowym jednostki w § 4270 ,,Zakup ushug remontowych” w dwoéch transzach
i roznych terminach : tj. 150 000,00 zt - 26.02.2019r. oraz w wysokosci 40 000,00 zi-

16.07.2019r. W zwiazku z tym, ze w poczatkowej fazie remontu dysponowal Pan kwotg

2 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( Dz.U. z 2019r. poz. 351 ze zm.)
* Regulamin udzielania zaméwien ktérych wartosé nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
30.000 euro netto wprowadzony Zarzadzeniem Nr 153/2015.
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150.000,00 zt i nie mogt Pan przewidzie¢ mozliwosci otrzymania drugiej transzy
dofinansowania w wysokosci 40.000,00 zl, roboty te mogly stanowi¢ odrgbne zaméwienia,
ktorych szacunkowa warto$¢ nie przekroczyta rownowartosci 30.000 euro. Powyzsze dzialania
nie dajg wprawdzie jednoznacznych przestanek ktore wskazywalyby na dzielenie zamodwienia
i tym samym obchodzenie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®, to jednak zwracam Panu szczegdlng uwage, ze istotng kwestig jest prawidtowe
szacowanie 1 ustalanie wartosci zamdwienia na poczatkowym etapie poprzedzajagcym
wszczecie postgpowania o udzielone zamowien publicznych®. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy
prawo zamoOwien publicznych podstawa ustalenia warto$ci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezyta starannoscig. Z przepisu tego wynika zatem obowiazek dolozenia
przez zamawiajgcego nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci zamowienia. Jednoczesnie
w mysl art. 32 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwieni publicznych® zamawiajacy nie moze w celu
uniknigcia stosowania przepisow ustawy dzieli¢ zamdwienia na czegsci lub zanizaé¢ jego
wartosci. Ustalajac, czy ma si¢ do czynienia z jednym zaméwieniem czy tez z wigkszg ich
ilodcia nalezy kierowa¢ si¢: podobienstwem przedmiotowym i funkcjonalnym zamowienia,
tozsamoscia czasowa zamowienia, mozliwoscia wykonania zamoOwienia przez jednego

wykonawce.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na Dyrektorze,
jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53 ust. 1 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych’.

Majac na uwadze przedstawione nieprawidtowoéci polecam Panu:

1. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ bezbtednie, rzetelnie i sprawdzalnie.

2. Sporzadza¢ na  koniec kazdego okresu sprawozdawczego  zestawienie
obrotow i sald stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Doprecyzowaé wewnetrzne przepisy w zakresie przyznawania i wyplacania premii

pracownikom jednostki.

*Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 1843 j.t)
5 Patrz przypis 4
¢ Patrz przypis 4
7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.)
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4. Zwréci¢ szczegdlng uwage na prawidlowos$¢ szacowania i ustalania wartosci zamowien

na podstawie przepisow art. 32-35 ustawy Prawo zaméwien publicznych?®.
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