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Wystgpienie pokontrolne

W wyniku kontroli problemowej. obejmujacej dzialalnos¢ statutowa instvtucji —
realizacje  planu repertuarowego Bialostockiego Teatru Lalek w  Bialymstoku.
ul. Kalinowskiego 1, 15-875 Bialystok, w 2011 roku i w [ polowie 2012 r. oraz regulaminy
wewnetrzne BTL, przeprowadzonej w Bialostockim Teatrze Lalek w terminie: 15.10.-
08.11.2012 r. przez Karoling Justyng Kumpialowska — inspektora ds. instytucji Kultury
w Biurze Kultury Urzedu Miejskiego w Bialymstoku. na podstawie jednorazowego
upowaznienia wydanego przez Prezydenta Miasta Bialegostoku — Pana Tadeusza
Truskolaskiego, dnia 3 pazdziernika 2012 r., znak: ORN-1.077.479.2012. stwierdzono
uchvbienia i nieprawidlowosei w zakresie regulaminéw wewnetrznyvch instytucji. Zostaly one
szczegolowo opisane w protokole z przeprowadzonej kontroli o sygn. BKO-V.1711.8.2012.
w rozdziale [ pn. .Regulaminy wewngtrzne instytucji”. 1 egzemplarz protokolu pozostawiono
w jednostce kontrolowanej. Pismem z dnia 3 grudnia 2012 r. Bialostocki Teatr Lalek zglosil
uwagi do protokotu. Czgs¢ z nich zostala uwzgledniona.

W zwiazku z powyzszym zaleca sig:

1) w ramach Regulaminu organizacyjnego:

- zmiang schematu organizacyjnego poprzez likwidacj¢ stanowiska zastepcy glownego
ksiggowego.

- do czasu zmiany schematu organizacyjnego w instytucji. zaleca si¢ dokonanic pisemnej
delegacji uprawnien dla zastepcy glownego ksiggowego zgodnie 2z Regulaminem
organizacyjnym.

2) w ramach Regulaminu wynagradzania:

W zwiazku z duza iloscia zmian dokonanych w Regulaminie wynagradzania oraz ze
wskazanymi niescistosciami zwiazanymi z zapisami dotyczacymi przyznawania premii
uznaniowej. ktéra wypelnia wszystkie przeslanki do bycia obligatoryina. zaleca sie
opracowanie nowego. jednolitego tekstu Regulaminu wynagradzania na podstawie
obowiazujacych przepisow prawa.

3) w ramach Regulaminu pracy:

- szczegolowe uregulowanie kwestil rozpatrywania sprzeciwu pracownika od zastosowane]
przez Dyrektora kary,

- Regulamin pracy byl wielokrotnie zmieniany. stad zaleca si¢ opracowanie jednolitego tekstu
dokumentu. aby jego tre$¢ byla przejrzysta i funkcjonalna.

4) w ramach pozostalych regulacji:

4.1. Regulamin Kkontroli zarzadczej:

Regulamin jest nieuporzadkowanym zbiorem procedur wewnetrznych. zasad. dokumentow.
trudnym do zrozumienia i stosowania oraz miejscami nieaktualnym. Usagi do Regulaminu
zostaly szczegolowo opisane w rozdziale I, punkcie 4. ..Pozostale regulacje”™. podpunkcie 4.1.
Aby Kontrola zarzadcza prawidlowo funkcjonowala w instytucji. zaleca si¢ opracowanic
nowego regulaminu na podstawie obowiazujacych przepisow. ktory bylby zrozumiaby. spojin
i funkcjonalny.




4.2. Instrukcja kasowa:

Zaleca si¢ szczegélowe uregulowanie kwestii przeprowadzania biezacej i okresowej kontroli
kasy.

4.3. Zarzadzenie Nr 9/2011 Dyrektora BTL z dnia 17 maja 2011 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw, zmienione Zarzadzeniem Nr
13/2012 Dyrektora BTL z dnia 3 wrzesnia 2012 r.:

Instrukcja zostala blgdnie nazwana, poniewaz dotyczy tylko obiegu dokumentéw ksiegowych.,
a nie wszystkich w instytucji, co moze sugerowaé uzyty tytul. Zaleca si¢ zmiang nazwy
[nstrukcji. Jednoczesnie nalezy zmieni¢ tytul Zalacznika do Zarzadzenia Nr 13/2012, zeby
odpowiadal tresci Zarzadzenia Nr 9/2011.

4.4. Zarzadzenie Nr 06/11 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego BTL z dnia 15 lutego
2011 roku w sprawie wykazu uzywanych programéw komputerowych oraz zasad
archiwizacji danych na no$nikach komputerowych:

- Zarzadzenie jest czg¢scia dokumentacji opisujacej przyjete w Teatrze zasady rachunkowosci
i nalezy pamiegta¢, ze zmiany dotychczas stosowanych rozwiazan na inne, przewidziane
ustawa, powinny obowiazywa¢ ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego, bez
wzgledu na date podjecia decyzji.

- nalezy okresli¢ jak sa zabezpieczone kopie zapasowych baz danych albo programéw.

4.5. Zarzadzenie Nr 08/11 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego BTL z dnia 16 lutego
2011 roku w sprawie systemu zarzgdzania ryzykiem w Bialostockim Teatrze Lalek:
Nalezy stworzy¢ nowy dokument, zgodnie z zasadami techniki prawodawczej. ktory bedzie
zrozumialy i zgodny z obowiazujacymi przepisami prawnymi w tym zakresie.

4.6. Zarzadzenie Nr 14/2011 dyrektora BTL z dnia 17 czerwca 2011 roku w sprawie
zasad wydawania i rejestracji upowaznien:

Kwesti¢ wydawania upowaznien przez Dyrektora pracownikom instytucji, reguluje § 2 ust. 4
Regulaminu organizacyjnego BTL, a nie statut. Zaleca si¢ dokonanie analizy tresci wzorow
upowaznien 1 dostosowanie ich do potrzeb instytucji lub rozwazenie wprowadzenia
ogdlnego wzoru upowaznienia.

4.7. Regulamin kontroli wewnetrznej w Bialostockim Teatrze Lalek:

Tres¢ dokumentu jest niezrozumiala i chaotyczna. Stwierdzone niescistosci zostaly
szczegolowo opisane w rozdziale I, punkcie 4 ,Pozostale regulacje”. podpunkcie 4.11.
Zaleca si¢ opracowanie nowej tresci regulaminu kontroli wewnetrznej.

4.8. Zarzadzenie Nr 15/2011 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Bialostockiego
Teatru Lalek z dnia 17 czerwea 2011 r. w sprawie zasad stosowania przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych:

Nie nalezy wprowadza¢ instrukcji stosowania ustawy. Akty prawne powszechnie
obowiazujace stosuje si¢ zgodnie z ich trescia, ktoéra przewiduje okreslone tryby
postgpowania. Zaleca si¢ uchylenie Zarzadzenia Nr 15/2011;

4.9. Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie
przekracza 14.000 euro:

Zaleca sig opracowanie nowej tresci regulaminu, ktéry bedzie okreslal jasne i klarowne
procedury w zakresie udzielania zaméwien publicznych do 14.000 euro. Przy opracowywaniu
nowego regulaminu nalezy uwzgledni¢ wszystkie uwagi i zastrzezenia zawarte w protokole
z kontroli w rozdziale I, punkcie 4. ,,Pozostale regulacje”, podpunkcie 4.13.

4.10. Instrukcja kancelaryjna oraz Instrukcja w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwum zakladowego BTL:

Zaleca si¢ dolozenie wigkszej starannosci przy dokonywaniu zmian w Instrukcjach. tak by
byly zgodne z przepisami ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym
1 archiwach. Nalezy ponownie wystapi¢ do Archiwum Panstwowego z wnioskiem
o zatwierdzenie proponowanych zmian w ww. instrukcjach.



4.11. Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych: '

W zwiazku z koniecznoscig aktualizacji podstawy prawnej Regulaminu ZFSS oraz iloscig
dokonanych w dokumencie zmian, zaleca si¢ opracowanie nowego, jednolitego Regulaminu
W oparciu o zmieniony statut i obowiazujaca ustawe oraz prawidlowe wprowadzenie go
W zycie.

4.12. Zarzadzenie Nr 2/2012 Dyrektora Bialostockiego Teatru Lalek z dnia 2 stycznia
2012 r.

Zaleca si¢ stworzenie spisu regul normujacych przyznawanie, wydawanie i rozliczanie
zaliczki stalej wyplacanej pracownikom, skoro w instytucji taka funkcjonuje.

Wielokrotnie stwierdzono, ze w podstawie prawnej dokumentéw byla podawana
ogolnie ustawa bez szczegdélowego okreslenia artykulu. Zaleca si¢ dokladne okreslanie
podstawy prawne] wprowadzanych aktoéw. Ponadto w zwiazku ze zmiang ustawy
0 organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz wprowadzeniem nowego statutu
Teatru, nalezy =zaktualizowa¢ zarzadzenia wydawane na ich podstawie. Powolywany
w podstawie prawnej dokumentow § 5 ust. 2 statutu, w obecnie obowigzujacym dokumencie
nie istnieje.

W tresci zarzadzen nagminnie brakuje zapisow o powierzeniu odpowiedzialnosci za
wykonanie zarzadzenia lub sg bl¢dnie sformulowane. Nie wiadomo kto jest odpowiedzialny
za realizacj¢ postanowien zawartych w dokumentach. W czesci zarzadzen nie zachowano
rowniez systematyki aktu prawnego. Zaleca si¢ dolozenie wigkszej starannosci przy
opracowywaniu postanowien regulaminéw oraz zarzadzen biezacych, zgodnie z zasadami
techniki prawodawczej. Nalezy prawidlowo podawaé podstawe prawna, wykluczyé omytki
pisarskie, precyzowac odeslania do innych aktow prawnych. tak by wiadomo bylo ktorych
ustaw czy rozporzadzen dotyczg, podawac¢ wilasciwe daty wprowadzenia aktow w zycie,
ustala¢ normy i zasady ogélne, obowiazujace do nastepnej zmiany.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, zaleca si¢ rozwazenie mozliwosci
uproszczenia procedur obowigzujacych w instytucji oraz ograniczenie ilosci aktow prawnych
w Teatrze, tak, by mozliwe bylo zapoznanie si¢ pracownikéw z ich trescia oraz ich
przestrzeganie.

Realizacje zalecen nalezy wykona¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego pisma, a informacje¢ z wykonania zalecen prosze przekaza¢ do Biura Kultury
Urzedu Miejskiego w Bialymstoku.
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