Kontrola zewnetrzna przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli
Delegatura w Bialymstoku

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku skontrolowata w Urzedzie Miejskim w

Bialymstoku:

prawidlowos¢ wykonania budietu Miasta w 2004 roku w powiqzaniu z budietem
panstwa.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole podpisanym w dniu 31 marca 2005 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu Miasta w 2004 roku

w zakresie wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa. Pozytywnie tez

ocenia realizacje dochodoéw budzetu panstwa, stwierdzajac jednak nieprawidtowos$ci w

egzekwowaniu zaleglych naleznosci.

1. Kontrola NIK wykazala nastepujace nieprawidlowosci o charakterze formalno -

prawnym zwigzane z opracowywaniem budzetu Miasta za 2004 rok:

a)  Shuzby Wydzialu Organizacyjnego Urzedu sporzadzily projekt planu finansowego na
2004 rok w dniu 5 stycznia 2004 roku zamiast zgodnie z art. 98 pkt 4 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w terminie do 31 grudnia 2003 roku
(Dz.U. z 2003 1., Nr 203, poz. 1966),

b)  Wydziat Spraw Obywatelskich, Komenda Miejska PSP oraz Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie nie opracowaly wymaganych § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z
10 listopada 2000 roku planéw dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami (Dz.U. z 2000 r., Nr 100, poz.
1077, z p6zn. zm.),

c) Wydzial Mienia sporzadzit plan dochodoéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami z tytulu gospodarki
gruntami i nieruchomo$ciami, przyjmujac jako wielkos¢ planu kwote 5.279 tys. zi,
mimo, ze w projekcie ustawy budzetowej zaplanowano Miastu Biatystok kwote 4.160
tys. zt z tego tytulu. Planu tego Zarzad Miasta nie zweryfikowat, mimo obowigzku

wynikajacego z § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.



2.

a)

b)

W 2004 roku Miasto Bialystok zrealizowalo wydatki w wysoko$ci 616.025 tys. zi, z
czego 264.626 tys. zt (43%) stanowily srodki przekazane z budzetu panstwa: 198.485 tys.
zt subwencja i 66.141 tys. zt dotacje celowe. Z ustalen kontroli wynika, ze Srodki
budzetowe Miasto otrzymywato rytmicznie i przekazywalo je do jednostek podleglych
bezzwlocznie, w miare zglaszanych potrzeb. Zadania, ktére finansowane byly z dotacji
celowych zostaly zrealizowane, Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem i
prawidlowo rozliczono. I tak:
w 2004 roku wykorzystano dotacje celowe w kwocie 45.213,3 tys. zt na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami. Z powodu braku dostatecznej ilosci Srodkow z budzetu panstwa, na realizacje
tych zadan Miasto wydatkowalo rowniez 3.549 tys. zt srodkdw wiasnych. Z dotacji
finansowano gléwnie zadania z zakresu pomocy spotecznej (29.723,7 tys. zi, tj. 65,7%
dotacji celowych na zadania zlecone) oraz dzialalnos¢ Komendy Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozarnej (12.330 tys. z1). Urzad realizowal miedzy innymi zadania z zakresu
ewidencji ludnosci, zadania wynikajgce z ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U. z 2004 r., Nr 161, poz. 1688), ustawy o zmianie imion i nazwisk (Dz.U. z 1963
r., Nr 59, poz. 328 z p6zn. zm.) oraz ustawy o repatriacji (Dz.U. z 2004 r., Nr 53, poz.
532). Z dotacji celowej w kwocie 12.330 tys. zt przeznaczonej dla Komendy Miejskiej
PSP wykorzystano 1.000 tys. zt na inwestycje, z tego m.in. 700 tys. z} na prace
budowlane w nowej Jednostce Ratowniczo — Gasniczej Nr 4 i 100 tys. zt na zakup
ciezkiego samochodu ratowniczo — gasniczego.
na dofinansowanie realizacji zadan wilasnych samorzadu wykorzystano dotacje celowe
w kwocie 18.926 tys. zl, z tego 6.558,8 tys. zt (plus 11.015 tys. zt Srodkow wiasnych) na
dzialalnos¢ dwoch doméw pomocy spolecznej, w ktorych przebywalo 429
pensjonariuszy. Kwote 5.144,4 tys. zt z dotacji celowej (plus 3.683,7 tys. zt srodkow
wiasnych) wydatkowano na dzialalnos¢ 2 domow dziecka oraz 2 rodzinnych domow
dziecka i pogotowia opiekunczego, w ktoérych przebywato lacznie 217 dzieci. Wiasne
zadania inwestycyjne objete Kontraktem Wojewodzkim dofinansowano z budzetu
Wojewody Podlaskiego kwota 2.180 tys. zt, z tego 1.100 tys. zt przeznaczono na
budowe ulicy Czestochowskiej, 780 tys. z} na rozbudowe Publicznego Gimnazjum Nr
12 oraz 300 tys. zt na opracowanie "Studium wykonalnosci" do programowanego
"Projektu poprawy obstugi komunikacyjnej miasta", ktorego sporzadzenie zlecono
brytyjskiej firmie IBI Group Ltd w Londynie za 525 tys. zt. Z ustalen kontroli wynika,

ze firma ta zrealizowala zamoOwienie z 21 dniowym opOzZnieniem, za$§ Miasto nie



skorzystalo z okreSlonego w umowie prawa do obnizenia z tego tytulu wynagrodzenia
w wysokosci 0,1% wartosci przedmiotu umowy za kazdy dzien zwtoki, co pozwolitoby
na zaoszczedzenie 11.025 zi.

w 2004 roku zrealizowano 8 zadan z zakresu pomocy spotecznej i administracji na
podstawie porozumien, na mocy ktérych organy administracji rzadowej przyznaty
dotacje celowe w kwocie 215,9 tys. z}. Zadania zostaly zrealizowane i prawidlowo
rozliczone. Miastu przekazano w 2004 roku dotacje w wysokosci 180,9 tys. zi, zas 18
stycznia 2005 roku, tj. 25 dni po terminie okreSlonym w porozumieniu, dotacje celowa
w wysokoSci 35 tys. zt przekazal Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Dotacje celowe przekazane przez Wojewode Podlaskiego w kwocie 64 tys. zi
wykorzystano miedzy innymi na utworzenie mieszkan usamodzielnienia wychowankéw
Domu Dziecka Nr 2 (40 tys. zt) i na utworzenie "Punktu Interwencji Kryzysowej dla
Dziewczat i Kobiet w Niechcianej Cigzy".

W 2004 roku budzet Miasta otrzymat 4.799,5 tys. zt dotacji celowych przeznaczonych na

realizacje wydatkow inwestycyjnych. W wyniku szczegotowej kontroli prawidtowosci

udzielenia zamoéwienia publicznego Miejskiemu Przedsiebiorstwu Robot Drogowych

Spétka z o0.0. w Bialymstoku na budowe ulicy Czestochowskiej w Biatymstoku, na ktorg

wydatkowano 2.992,7 tys. zt (w tym 1.100 tys. zt z budzetu Wojewody Podlaskiego)

stwierdzono nastepujace uchybienia formalne:

— zawiadomienie o wyborze oferty przestano Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych
117 dni po dokonaniu wyboru oferty, mimo zZe art. 92 Prawa zamowien publicznych
nakazuje zawiadomi¢ Prezesa UZP niezwlocznie po dokonaniu wyboru oferty (Dz.U.
2 2004 1., Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.),

— ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego przekazano Prezesowi UZP 84 dni
po podpisaniu umowy, czym naruszono art. 95 ust. 1 Prawa zamo6wien publicznych,
zgodnie z ktorym nalezalo zawiadomienie przekaza¢ niezwlocznie po zawarciu
umowy,

— nie zalaczono do protokolu z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
zawiadomienia o wyborze oferty przestanego do Prezesa UZP, co byto niezgodne z
art. 96 ust. 2 Prawa zamowien publicznych.

W 2004 roku Miasto zgodnie z przeznaczeniem wykorzystalo $rodki unijne z

Europejskiego Funduszu Spolecznego na wyplate stypendiow dla mlodziezy ze szkot

ponadgimnazjalnych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju

Regionalnego. Z otrzymanej kwoty 168,7 tys. zt do konca roku Miasto wydatkowato



159,9 tys. zt na Swiadczenia dla 594 ucznidw z 29 szkét oraz na wydatki zwigzane z
realizacja zadania. Niewykorzystang czes¢ dotacji w kwocie 8,9 tys. zt zwrocono do
budzetu Samorzadu Wojewddztwa.

W 2004 roku samorzad prawidlowo zrealizowal ustalony przez Wojewode Podlaskiego
plan dochodéw budzetu panstwa w kwocie 5.033 tys. zt. Plan ten wykonano w 147,2%
uzyskujac dochody w kwocie 7.409,4 tys. zt. Do budzetu panstwa odprowadzono 5.940,8
tys. z}, zas 1.582,8 tys. zt pozostawiono w budzecie Miasta jako nalezng prowizje.
Glownym 7Zrodtem dochodéw budzetu panstwa byla gospodarka gruntami i
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa (rozdz. 70005), ktora przyniosta wptywy w wysokosci
6.241,9 tys. zi, w tym 5.907,1 tys. zt z tytulu uzytkowania wieczystego i zarzadu
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

Pozostalymi Zrodlami dochodéw budzetu panstwa byly oplaty za wydawanie
dowodoéw osobistych i zaswiadczen o zameldowaniu (1.105,3 tys. zl) oraz za
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci (177,2 tys. z}).

Pobrane przez jednostki organizacyjne dochody Wydzial Ksiegowo — Rachunkowy
odprowadzat do budzetu w terminach okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 listopada 2000 roku w sprawie szczegélowych zasad, trybu i
terminéw opracowywania planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz
przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacje tych
zadan (Dz.U. z 2000 r., Nr 100, poz. 1077, z p6zn. zm.). Wyjatkiem byla kwota 182,3 tys.
zt (3,2% odprowadzonych w 2004 roku dochodow), ktéra z powodu zaniedbania,
przekazano z op6znieniem wynoszacym od 10 do 24 dni, za$ 10.437 zt odprowadzono
269 dni po wymaganym terminie.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2004 roku zalegloSci w realizacji dochodéw
budzetowych wynosity 3.145,2 tys. zt i dotyczyly dochodow niezrealizowanych w
rozdziale 70005 ("Gospodarka gruntami i nieruchomosciami"). Taki stan zaleglosci w
realizacji dochodéw naleznych budzetowi panstwa wykazano réwniez w sprawozdaniu
Rb- 27 ZZ za 2004 rok przekazanym Wojewodzie Podlaskiemu. Wydziat Ksiegowo —
Rachunkowy Urzedu nie zaksiegowat odsetek w wysokosci 1.090,1 tys. zt naliczonych
dtuznikom od zaleglosci w regulowaniu optat. Obowigzek ksiegowania odsetek wynika z
dyspozycji § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w
sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw



publicznych, stanowiacego ze odsetki od naleznosci i zobowigzan ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaplaty lub w wysokosci odsetek naleznych na koniec
kwartatu (Dz.U. z 2001 r., Nr 153, poz. 1752). Zalegtosci z tytulu odsetek wprowadzono
do ewidencji ksiegowej dopiero w trakcie kontroli NIK, w zwiazku z tym ogdlny stan
zaleglosci w realizacji dochodéw budzetowych wzrést do 4.235,3 tys. zt. Do tej kwoty
skorygowano tez sprawozdanie budzetowe Rb-27 ZZ, ktorego egzemplarz przekazano

Wojewodzie Podlaskiemu.

Stan zaleglosci w realizacji dochodéw budzetowych z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci wynosit na koniec 2004 roku 2.979,6 tys. zt (bez odsetek) i dotyczyt 209
podmiotéw, z czego zadluzenie 53 jednostek na kwote 2.742 tys. zt powstalo w latach
1995-2002 (do konca 1998 roku windykacja zalegtosci zajmowat sie Urzad Rejonowy w
Bialymstoku, zas po reformie administracyjnej zadanie to przejelo Miasto Biatystok).
Stosownie do art. 118 kodeksu cywilnego Swiadczenia okresowe, jakimi sa oplaty za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, przedawniajq sie po uptywie trzech lat liczac od
dnia, w ktorym roszczenie stalo sie wymagalne, zas w mysl art. 123 kodeksu cywilnego
bieg przedawnienia przerywa sie miedzy innymi przez kazda czynnos$¢ przed sadem
przedsiewzieta bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub
zabezpieczenia roszczenia. Dzialania windykacyjne Urzedu ograniczaly sie w zasadzie
tylko do wysytania wezwan do zaplaty, ktore nie przerywajq biegu przedawnienia (w 2004
roku na droge postepowania sagdowego skierowano zaledwie 2 sprawy). Z tego powodu:

— w latach 2002 — 2004 przedawnity sie naleznosci budzetu panstwa od 16 dtluznikow
na kwote 57.949 z}, z tego w 2004 roku przedawnita sie kwota 27.198 zt.

— w 2005 roku zagrozenie przedawnieniem dotyczyto naleznoSci budzetu panstwa w
kwocie 230.959 z}, w tym termin przedawnienia naleznosci w kwocie 152.737 zt
uplywat w trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 31 marca br. Kontrolerzy NIK dziatajac w
trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK poinformowali Pana Prezydenta o stwierdzonym
zagrozeniu przedawnienia naleznosci budzetu panstwa, w wyniku czego zostaly
podjete czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania wymienionych kwot na drodze
sadowej oraz zaleglosci od tych podmiotow z lat 2003 — 2004 na laczng kwote
840.686 zt. Wyegzekwowano rowniez zalegla kwote 8.180 zi.

Z ustalen kontroli wynika, ze odpowiedzialno$¢ za opisane wyzej nieprawidtowosci

ponosi bezposrednio inspektor zatrudniony w Referacie Egzekucji Dochodow

Budzetowych, za$ posrednio z racji braku skutecznego nadzoru Skarbnik Miasta,

Naczelnik Wydzialu Ksiegowo — Rachunkowego oraz Kierownik Referatu Egzekucji



Dochodow Budzetowych. Zgodnie ze statutem Miasta Bialegostoku za caloksztalt
gospodarki finansowej Miasta odpowiada Pan Prezydent.

W zakresie realizacji dochodoéw kontrola NIK wykazala ponadto nastepujqce
nieprawidtowosci formalno — prawne:
Biatostockiemu Przedsiebiorstwu Instalacji Sanitarnych przesunieto termin wniesienia
oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa w kwocie 59.990 z} za
2003 roku na 2005 rok oraz termin wniesienia optaty 38.422 zt za 2004 rok na 2005 rok,
mimo Ze art. 71 ust. 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
dopuszcza przedluzenie terminu zaplaty za uzytkowanie wieczyste nieprzekraczajqce
danego roku kalendarzowego,
w latach 2000 — 2004 do dhuznikow zalegajacych z optatami z tytulu przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wilasnosci kierowano wezwania
do zaplaty zawierajace zagrozenie skierowania sprawy, w przypadku braku wplaty, na
droge postepowania sagdowego, mimo ze do egzekwowania tych naleznosci stosuje sie

przepisy o egzekucji administracyjnej.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w

Bialymstoku wniosta o:

1.

Podjecie dzialan organizacyjnych zapewniajacych skuteczne windykowanie naleznosci
budzetu panstwa.

Terminowe przekazywanie pobranych dochodéw budzetu panstwa.

Przestrzeganie postanowien ustawy Prawo zamowien publicznych.

Stosowanie procedur zwigzanych z opracowywaniem budzetu Miasta.



