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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwiazku z kontrola wewnetrzna, przeprowadzong w Departamencie Skarbu przez Elzbiete
Zdanowska — zastgpce dyrektora Departamentu Organizacyjnego 1 Nadzoru, dzialajacg na podstawie
upowaznienia do kontroli Nr ORN-1.077.734.2013 oraz Edyt¢ Filipowskg - insp;ektora
w Departamencie Organizacyjnym i Nadzoru, dzialajacq na podstawie upowaznienia do kontroli
Nr ORN-1.077.735.2013, w zakresie procedury i terminowosci zalatwiania spraw zwigzanych
ze sprzedaza nieruchomosci gminnych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia rozpoczg¢cia kontroli,
ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontroli, podpisanym 5 maja 2014 r., przekazuj¢ wystapienie
pokontrolne.

Jak ustalono w protokole kontroli z dnia 5 maja 2014 r. sprawy prowadzone w ww. Referatach
w zakresie sprzedazy gminnych nieruchomosci maja charakter cywilnoprawny, co oznacza, ze nie
maja tutaj wprost zastosowania przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, dotyczace
terminow zalatwiania spraw. Wyjatek stanowia terminy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, dotyczace m.in. zawiadamiania najemcow lokall
mieszkalnych, z ktérymi nawigzano najem lokalu na czas nieoznaczony, O przeznaczeniu
nieruchomos$ci do zbycia oraz o przyslugujacym im pierwszenstwie w jej nabyciu, pod warunkiem
zlozenia wnioskow o nabycie w terminie okreslonym w zawiadomieniu, czy tez terminach zwiazanych
z procedura dotyczaca nieruchomosci sprzedawanych w drodze przetargu. Niemniej nalezy wskazac,
ze wniosek w sprawie sprzedazy nieruchomosci rozpatruje organ administracji publicznej. Zasadnym
jest wiec prowadzenie czynnosci w sprawie z zachowaniem zasad ogdlnych postgpowania,
okreslonych w przepisach K.p.a. Jak stwierdzil bowiem Naczelny Sad Administracyjny w uchwale
7 sedziéw z dnia 25 listopada 2013 r. (I OPS 12/13) fakt, ze sprawa w znaczeniu materialnym
ma charakter cywilny i nalezy do wlaSciwosci sadéw powszechnych, nie musi samo przez sig
wykluczaé wihasciwosci sadéw administracyjnych w zakresie skargi na bezczynnos$¢ lub przewlekle
prowadzenie postepowania w tego rodzaju sprawie. Prowadzenie postgpowania w sposob przewlekly

(zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie dnia 27 sierpnia 2013 r.



I1 OSK 549/13, postepowanie prowadzone w sposéb przewlekly jest to postgpowanie prowadzone
w sposob nieefektywny poprzez wykonywanie czynnosci w duzym odstgpie czasu badz wykonywaniu
czynnos$ci pozornych, powodujacych, ze formalnie organ nie jest bezczynny, ewentualnie mnozenie
przez organ czynno$ci dowodowych ponad potrzebg wynikajaca z istoty sprawy), moze skutkowac
orzeczeniem O razacym naruszeniu prawa.

Przywolane w zlozonych wyjasnieniach przez zastepce dyrektora Departamentu Skarbu
okolicznosci, takie jak rotacja pracownikdw, sezon urlopowy czy tez duza ilos¢ spraw wptywajacych
do ww. Referatéw, nie zostaly uwzglednione w protokole kontroli. Obowiazkiem dyrektora, zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Bialymstoku, jest takie zorganizowanie
dziatania departamentu/biura, aby bylo zapewnione sprawne i bez zb¢dnej zwloki realizowanie jego
zadan.

W_celu wyeliminowania_stwierdzonych w_protokole kontroli uchybien oraz zapewnienia

prawidlowego funkcjonowania Departamentu Skarbu, zalecam:

— niezwloczne podejmowanie czynnosci zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskow o sprzedaz
nieruchomosci przez pracownikéw Referatu Obrotu Nieruchomosciami oraz Referatu Sprzedazy
Lokali 1 Przeksztatcen Wtasnosciowych Departamentu Skarbu,

— wzmozenie nadzoru w zakresie terminowosci prowadzonych postgpowan przez kierownikow:
Referatu Obrotu Nieruchomosciami oraz Referatu Sprzedazy Lokali 1 Przeksztalcen
Wilasnosciowych, a takze dyrektora Departamentu Skarbu 1 zastepcg dyrektora Departamentu
Skarbu nadzorujacego prace Referatu Sprzedazy Lokali 1 Przeksztalcen Wiasnosciowych,

—  wyeliminowanie przypadkow, w ktorych podejmowane przez pracownikow czynnosci w trakcie
postepowan zwiazanych ze sprzedaza nieruchomosci gminnych, moga skutkowa¢ uznaniem tych
czynnosci za podejmowane z nieuzasadniong zwioka,

— informowanie wnioskodawcow o stanie sprawy.

Na podstawie § 12 zarzadzenia wewngtrznego nr 112/12 Prezydenta Miasta Biategostoku

z dmia 05 grudmia 2012 r. w sprawie okreslenia zasad wykonywania kontrolt wewnetrznej w Urzedzie

Miejskim w Biatymstoku, w zwigzku z § 3 zarzadzenia wewngtrznego nr 164/14 Prezydenta Miasta

Bialegostoku z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia zasad wykonywania kontroli

wewnetrzne] w Urzedzie Miejskim w Biatymstoku, oczekujg przedstawienia w terminie 30 dni,

za posrednictwem Departamentu Organizacyjnego 1 Nadzoru, informacji o sposobte wykorzystania
uwag 1 wnioskoOw oraz o podjetych dzialaniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodjgcia

takich dziatan.
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