Projekt

UCHWAELA NR ....covvuvererruneee
RADY MIASTA BIALYSTOK
zdnia .....coooveunnnnenn. 2020 r

rozpatrzenia skargi Pana L.S. na Prezydenta Miasta Bialegostoku.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r.poz. 506Y), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2018 1. poz. 2096%), oraz § 71 ust. 3 Regulaminu Rady Miasta Biatystok, stanowigcego zatacznik Nr 3 do
Statutu Miasta Bialegostoku, stanowigcego Zatagcznik do wuchwaty Nr XXXII/221/96 Rady Miejskiej
w Bialymstoku z dnia 5 lutego 1996 r. w sprawie ustalenia Statutu Miasta Biategostoku (Dz. Urz. Wojewo6dztwa
Podlaskiego z 2019 r. poz. 3645) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pana L.S. z dnia 16 wrzes$nia 2019 r. na Prezydenta Miasta Biategostoku
dotyczaca zaniedbania i nienalezytego wykonywania zadan z zakresu administracji publiczne;.

§ 2. Przyjmuje si¢ projekt odpowiedzi na skarge, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY

Lukasz Prokorym

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogtoszona w Dz. U. z 2019 r. poz. 1309, 1571, 1696 i 1815.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 60, 730, 1133 i 2196.
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Biatystok

Biatystok, lutego 2020 r.

BRM.1510.5.2019

Pan

L.S.

ul.
Biatystok

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 19 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego Rada Miasta Biatystok na sesji w dniu 25 lutego 2020 r. rozpatrzyta Pana skarge
z dnia 16 wrze$nia 2019 r. na Prezydenta Miasta Biategostoku w sprawie zaniedbania i nienalezytego
wykonywania zadan z zakresu administracji publiczne;.

Rada Miasta Biatystok po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
w przedmiotowej sprawie postanowita uzna¢ skarge za bezzasadna.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Biatystok rozpatrzyla Pana skarge w sprawie zaniedbania i nienalezytego
wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej — na podstawie dokumentacji przekazanej przez:

1) Podlaski Urzad Wojewddzki — pismo z dnia 24 wrzesnia 2019 r.

2) Prezydenta Miasta Biategostoku — pismo o sygnaturze ORN-VIIL.0057.7.2019 z dnia 18 grudnia
2019r.

W toku rozpatrywania skargi i badania powyzszej sprawy Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
stwierdza, ze przepis art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (u.p.z.p) S$cisle okres$la sekwencj¢ dziatan podejmowanych w celu uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Narzucone ramy czasowe okreslone sa
wylacznie w punktach dotyczacych partycypacji spotecznej. Ustawodawca celowo nie wskazat
terminéw dla pozostatych etapéw procedury sporzadzania planu miejscowego. Potwierdzeniem tego sa
ustalenia aktu wykonawczego do ww. ustawy, tj. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, gdzie przy doprecyzowaniu zakresu m.p.z.p. réwniez nie postuzono si¢ terminami.

Na okres, w jakim jest sporzadzany plan miejscowy, ma wplyw szereg dziatan, ktére trzeba
podja¢ oraz zmieniajace si¢ uwarunkowania, ktére trzeba uwzgledni¢. W omawianym projekcie planu
szczegblne znaczenia maja:

- obszary kolejowe, w sprawie ktérych wptywaly rézne wnioski, zar6wno w kwestii
przeznaczenia tych terenéw pod poszczegdlne funkcje, jak i ich zakresu powierzchniowego, wlacznie
z wnioskiem o rozwazenie konieczno$ci przeprowadzenia estakady stanowiacej cze$¢ tzw. Trasy
Kopernikowskiej;
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- projektowany uktad drogowy, ktéry byt jednym z powodéw podjecia prac planistycznych na
przedmiotowym terenie.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze duza cze$¢ Srédmiescia bedzie w najblizszym czasie podlegata
znacznym przeksztalceniom komunikacyjnym. W celu zapobiezenia negatywnym wptywom
planowanych dziatan na tad przestrzenny oraz zréwnowazony rozwdj, konieczne byto podjecie prac nad
projektem planu miejscowego. Terminy ostatecznego zatwierdzenia projektu drogowego wciaz ulegaja
przedtuzeniu, w zwiazku z tym nie ma mozliwosci zakofczenia etapu prac projektowych nad planem
miejscowym. Nadmieniam, ze pismem z dnia 26 marca 2018 r. Wnioskodawca zostat poinformowany,
ze termin zakonczenia prac projektowych jest uzalezniony od opracowania projektu drogowego,
realizowanego na zlecenie Zarzadu Drég Miejskich Urzedu Miejskiego w Bialymstoku.

Uwzgledniajac fakt, ze ww. najwazniejsze zagadnienia planistyczne, majace wplyw na
pozostate ustalenia moga ulec zmianom, nieuzasadnione jest rozpoczynanie kolejnych etapéw prac, t.
rozpatrzenia wnioskow oraz opiniowania i uzgadniania (art. 17 pkt 4-6). Powtdrzenie tych etapow
bedzie wprowadzato w btad wnioskodawcéw oraz narazalo zaréwno urzad, jak i organy opiniujace
i uzgadniajace na dodatkowe koszty.

Jednoczes$nie kontynuowane sa czynnosci okreslone w art. 17 pkt 4 u.p.z.p. polegajace na pracy
projektowej, rozpatrzeniu wnioskéw wniesionych do projektu planu oraz przygotowaniu materialéw
niezbednych do opracowania prognozy oddziatywania na srodowisko. Wykonywane sg analizy majace
na celu biezace badanie powigzan funkcjonalno-przestrzennych zar6wno na obszarze objetym
opracowaniem, jak réwniez z obszarami bezpo$rednio z nim sasiadujagcymi. Przepisy u.p.z.p. nie
przewiduja koniecznosci archiwizowania i dokumentowania ww. prac projektowych w teczce
planistycznej. Maja one form¢ robocza i nie podlegaja upublicznianiu. W dokumentacji dotyczacej
projektu m.p.z.p. znajduja si¢ dokumenty, o ktérych mowa w art. 17 u.p.z.p. i takie zostaty przekazane.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.z.p. ,,Plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie
narusza on ustalen studium (...)”". W uchwale Nr XX/256/99 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 29
listopada 1999 r. w sprawie ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Biategostoku”, znaczna cz¢$¢ terenu objeta opracowaniem planistycznym byta opisana jako tereny
zamkniete. Wykluczalo to mozliwo$¢ nadania tym obszarom przeznaczenia w planie miejscowym.
Problem ten rozwiazato podjecie w dniu 18 czerwca 2019 r. przez Rade Miasta Biatystok uchwaty nr
X11I/165/19 w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Biategostoku. Jednak w dniu 25 lipca 2019 r. Wojewoda Podlaski wydat rozstrzygniecie nadzorcze nr
NK-I11.4131.89.2019.BG stwierdzajace niewazno$¢ powyzszej uchwaly. Wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego wstrzymato wykonanie uchwaty w sprawie Studium. Prezydent Miasta Biategostoku
wnidst skarge do WSA na powyzsze rozstrzygnigcie, ktére WSA uchylil. Orzeczenie nie jest
prawomocne. Brak ostatecznego rozstrzygniecia dotyczacego wazno$ci Studium réwniez wptywa na
fakt przedtuzajacego si¢ terminu podj¢cia kolejnego etapu procedury planistycznej.

Przywotany przez Wnioskodawce przepis art. 15 ust. 1 przyznaje kompetencj¢ do sporzadzenia
projektu planu miejscowego wojtowi, burmistrzowi albo prezydentowi miasta oraz stwierdza m.in., ze
plan miejscowy powinien zawiera¢ czgS¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz
z przepisami odrgbnymi, odnoszgcymi si¢ do obszaru obj¢tego tym planem, wraz z uzasadnieniem oraz
okresla zakres przedmiotowy (materialny) planu miejscowego. Przedmiotowy dokument jest
procedowany zgodnie z jego trescia i nie narusza tego przepisu.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze opracowywanie planu miejscowego nie blokuje
podejmowania dziatan inwestycyjnych. W mysl art. 59 u.p.z.p. zmiana zagospodarowania terenu
polegajaca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robét budowlanych w przypadku
braku planu miejscowego wymaga ustalenia warunkéw zabudowy w drodze decyzji. Wnioskodawca
jest w posiadaniu decyzji nr 445/2016 o warunkach zabudowy z dnia 3 pazdziernika 2016 r. ustalajacej
warunki zabudowy inwestycji polegajacej na budowie czterech budynkéw ustugowo-handlowych wraz
z zagospodarowaniem terenu, niezbednymi budowlami towarzyszacymi, towarzyszaca infrastrukturg
techniczng oraz wewne¢trznym uktadem komunikacyjnym, drogami wewngtrznymi, parkingami,
garazami podziemnymi, placami manewrowymi na dziatkach o nr. geod. 419/36, 419/35, 419/34,
419/23, 419/52, 419/53 i czgsci dziatki nr geod. 419/41 potozonych przy ul. Kopernika w Biatymstoku.
W wyniku przeprowadzonej analizy wysoko$¢ projektowanej zabudowy okres$lono od 6,5 m do 14 m.
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Jednoczes$nie informuje, ze przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego nie mozna
stosowa¢ w sprawach regulowanych postanowieniami rozdziatu 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz nie sg to sprawy, o ktérych mowa w art. 1 k.p.a. Postepowanie
planistyczne nie jest bowiem postepowaniem prowadzonym w celu zatatwienia indywidualnej sprawy
w drodze decyzji administracyjnej, ktérej adresatem jest strona postgpowania administracyjnego.
Procedura planistyczna okreslona w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla
zasady i tryb uchwalenia aktu o charakterze wewnetrznym (studium) i powszechnie obowigzujagcym
(plan miejscowy).

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze nie ma zadnego zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy
nieuchwaleniem planu a rzekomg Pana szkodg. Przepis art. 417' § 4 k.c. stanowi, ze ,,jezeli szkoda
zostata wyrzadzona przez niewydanie aktu normatywnego, ktérego obowigzek wydania przewiduje
przepis prawa, niezgodno$¢ z prawem niewydania tego aktu stwierdza sad rozpoznajacy sprawe
o naprawienie szkody”. Czyli, zeby mozna bylo méwi¢ o jakimkolwiek zwigzku pomigdzy dziataniem
Prezydenta Miasta a Pana szkoda, musialby najpierw istnie¢ obowiazek uchwalenia planu miejscowego
oraz musiatby byé okreslony termin, w ktérym plan musi by¢ uchwalony. Zaden przepis prawa nie
stanowi, w jakim terminie plany majg by¢ uchwalone. Zatem 1aczenie istnienia rzekomej Pana szkody
z dziatalno$cig Prezydenta Miasta Bialegostoku jest nieuprawnione.

Przedlozona odpowiedz oraz informacje przekazane przez Prezydenta Miasta Bialegostoku sa
wyczerpujace, spojne i wiarygodne, dlatego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie znalazta przestanek
do uznania skargi za zasadna.

Majac powyzsze na uwadze Rada Miasta Bialystok postanowita jak w sentencji.

Pouczenie: zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ
wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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