UCHWALA NR 1V/65/18
RADY MIASTA BIALYSTOK

z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie przyjecia przyjecia ""Programu na rzecz mieszkalnictwa wspomaganego na lata 2018 - 2019"

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2018r.
poz. 995Y), wzwigzku =z art. 35 aust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2018 poz. 511?) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ "Program na rzecz mieszkalnictwa wspomaganego na lata 2018 - 2019", stanowigcy
zakacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Biategostoku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY

Lukasz Prokorym

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, 1349 i 1432
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, 1076, 192512192
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Zatacznik do uchwaty Nr IV/65/18
Rady Miasta Biatystok
z dnia 17 grudnia 2018 r.

Program na rzecz Mieszkalnictwa Wspomaganego na Ita 2018 - 2019

Wprowadzenie.

Osoby z niepelnosprawnoscia stanowig cze$¢ kazdego spoteczenstwa. Rodzaj izakres niepetnosprawnosci, ale
takze sposOb traktowania 1ipostrzegania tych osob w spoteczenstwie determinuje stopien integracji 0soOb
z niepelnosprawnosciami w spotecznosciach lokalnych. Obowigzkiem kazdego samorzadu lokalnego jest wsparcie
0s0b z niepelnosprawnosciami. Wsparcie to moze mie¢ rozny charakter i cel.

W ostatnich latach zmienia si¢ postrzeganie osob z niepelnosprawnos$ciami, co jest wynikiem dzialan
podejmowanych zaréwno przez wiadze lokalne, jak i organizacje pozarzadowe. Osoby z niepetnosprawno$ciami
stajg si¢ powoli petnoprawnymi cztonkami spoleczenstw, petnig role spoleczne, realizujg si¢ zarowno prywatnie,
jak i zawodowo.

W celu umozliwienia osobom z niepelnosprawnoscia petnej integracji ze srodowiskiem lokalnym istotne jest
zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych tych osob. Proces ten powinien réwniez obejmowaé szereg rodzajow
wsparcia, uzaleznionego od dotychczasowego sposobu funkcjonowania osob z niepelnosprawnos$cia, ich relacji
rodzinnych, poziomu aktywno$ci zawodowej, aprzede wszystkim poziomu umiej¢tnosci samodzielnego
prowadzenia gospodarstwa domowego i w zakresie samoobstugi.

Niniejsze opracowanie prezentuje program usamodzielnienia 0séb z niepetnosprawnoscig (zaburzenia psychiczne,
niepelosprawnos$¢ intelektualna, autyzm) mieszkajacych w Bialymstoku. W cze$ci diagnostycznej wykorzystano
dane pozyskane z Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku, Miejskiego Zespotlu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Bialymstoku oraz z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego. Zaprezentowano dane
z zakresu demografii, mieszkalnictwa i pomocy osobom z niepelnosprawno$ciami. Dodatkowo, w celu lepszego
okreslenia zakresu potrzebnego wsparcia, przeprowadzono telefoniczne wywiady poglebione z przedstawicielami
organizacji  pozarzadowych dziatajacych na terenie  Bialegostoku, a wspierajacych  mieszkancow
z niepetnosprawnosciami w zakresie usamodzielnienia, jak rowniez telefoniczne wywiady poglebione z osobami
z niepelnosprawno$cia mieszkajacymi na terenie miasta.

Rozdzial 1.
Diagnoza stanu obecnego

1. Podstawa prawna realizacji programu .
1) Regulacje dotyczace 0sob z niepelnosprawnoscia/

Funkcjonowanie 0so6b z niepelnosprawnoscia w Polsce oraz obowiazki swiadczenia takim osobom okreslone;j
pomocy wynikaja z nastgpujacych aktow prawnych:

a) Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.),

b) uchwaty Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 roku Karta Praw Osob Niepelnosprawnych (M.P. z 1997 r.,
Nr 50, poz. 475),

¢) ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1878),

d) ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetosprawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 511 z pdzn. zm.),

e) Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepelosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 roku, ratyfikowanej 6 wrzesnia 2012 roku (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169, z 2018 r., poz. 1217).

Punktem wyjscia do rozwazan nad wszelkg pomoca skierowang do 0so6b z niepetnosprawnoscia jest fakt, iz
dziatania wladz lokalnych obejmujace zapewnienie szczegodlnej opieki zdrowotnej osobom
z niepetnosprawnoscia wynikaja z art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 69 Konstytucji
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zawarto obowigzek — wobec 0sOb z niepelnosprawnoscia — udzielania pomocy w postaci zabezpieczenia
egzystencji, przysposobienia do pracy czy pomocy w komunikacji spoteczne;.

Wedtlug Karty Praw Osob Niepetnosprawnych za osoby z niepelnosprawnos$cig uznaje si¢ osoby, ktorych
sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia — w sposob trwaty lub
okresowy — zycie codzienne, prac¢ i nauke oraz petienie 1ol spotecznych (M.P. z 1997 r., Nr 50, poz. 475).
Osoby z niepelnosprawnoscig maja w Polsce prawo do niezaleznego i samodzielnego, a takze aktywnego
zycia, jednoczesnie nie moga by¢ w zadnym powyzszym aspekcie dyskryminowane. Karta Praw Osob
Niepetnosprawnych okresla szczegdtowo, iz kazda osoba z niepelnosprawnoscia ma prawo do:

a) ,,dostepu do dobr i ustug umozliwiajacych petne uczestnictwo w zyciu spoltecznym,

b) dostgpu do leczenia i opieki medycznej, wezesnej diagnostyki, rehabilitacji 1 edukacji leczniczej, a takze do
$wiadczen zdrowotnych uwzgledniajacych rodzaj i stopien niepetnosprawnosci, w tym do zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne, §rodki pomocnicze, sprzet rehabilitacyjny,

¢) dostepu do wszechstronnej rehabilitacji majacej na celu adaptacje spoteczna,

d) nauki w szkotach wspolnie ze swymi petnosprawnymi roéwiesnikami, jak rownieZ do korzystania ze
szkolnictwa specjalnego lub edukacji indywidualne;j,

¢) pomocy psychologicznej, pedagogicznej iinnej pomocy specjalistycznej umozliwiajacej rozwdj, zdobycie
lub podniesienie kwalifikacji ogdlnych i zawodowych,

f) pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztalceniem i mozliwosciami, oraz korzystania
z doradztwa zawodowego i posrednictwa, a gdy niepetnosprawnos$¢ i stan zdrowia tego wymaga — prawo do
pracy w warunkach dostosowanych do potrzeb niepelnosprawnych,

g) zabezpieczenia spotecznego uwzgledniajacego konieczno$¢ ponoszenia zwigkszonych kosztow
wynikajacych z niepetnosprawnosci, jak rowniez uwzglednienia tych kosztéw w systemie podatkowym,

h) zycia w Srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym: dostgpu do urzgdow, punktow wyborczych
i obiektow uzytecznosci publicznej, swobodnego przemieszczania si¢ ipowszechnego korzystania ze
srodkow transportu, dostepu do informacji, mozliwosci komunikacji miedzyludzkie;j,

1) posiadania samorzadnej reprezentacji swego srodowiska oraz do konsultowania z nim wszelkich projektow
aktow prawnych dotyczacych osob niepetnosprawnych,

j) petnego uczestnictwa w zyciu publicznym, spolecznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym oraz
rekreacji i turystyce odpowiednio do swych zainteresowan i potrzeb” !

Powyzsze prawa wynikaja zarowno z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, atakze Standardowych Zasad Wyrownywania Szans Osob Niepetnosprawnych oraz innych
przepisow prawa migdzynarodowego. Zgodnie z §3 Karty Rzad Rzeczypospolitej Polskiej jest zobowigzany
do skladania corocznych sprawozdan z wykonywania zapisow Karty irealizacji praw o0séb
z niepetnosprawnoscia.

Obowiazek $wiadczenia pomocy i wsparcia osobom z niepetnosprawnos$cia wynika rowniez z Ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, ktoérej art. 1 stanowi, iz ochron¢ zdrowia psychicznego
zapewnia miedzy innymi administracja samorzadowa 1iinne instytucje do tego powotane. Dodatkowo
Ustawa okresla, ze ochrona zdrowia psychicznego polega na zapewnieniu nie tylko opieki zdrowotnej, ale
tez innych form opieki i wsparcia, dzieki ktorym osoba chora bedzie mogta funkcjonowaé w srodowisku
rodzinnym i spotecznym (art. 2).

Dodatkowym aktem prawnym funkcjonujacym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej jest Konwencja
Organizacji Narodow Zjednoczonych o Prawach Osob Niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 roku.
Konwencja zostala ratyfikowana przez Polske 6 wrzesnia 2012 roku. Zgodnie z dokumentem ,,celem
Konwencji jest ochrona i zapewnienie pelnego irownego korzystania z praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci przez osoby z niepelnosprawnos$ciami na réwni ze wszystkimi innymi obywatelami. Polska
zobowigzana jest do wprowadzenia w zycie zawartych w Konwencji standardow postgpowania w celu
zapewnienia osobom z niepetnosprawnos$ciami realizacji ich praw”. Zasady okreslone przez Konwencje
obejmuja (art. 3):

D' Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. - Karta Praw Osob Niepetnosprawnych, § 1 ust. 1 pkt. 1-
10.
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a) poszanowanie przyrodzonej godnosci, autonomii osoby, w tym swobody dokonywania wyborow, a takze
poszanowanie niezalezno$ci osoby,

b) niedyskryminacje,
¢) pelny 1 skuteczny udziat w spoteczenstwie i integracje spoteczna,

d) poszanowanie odmiennosci 1akceptacje 0s6b zniepelnosprawnoscia, bedacych czgscia ludzkiej
roznorodnosci oraz ludzkosci,

e) rownos$¢ szans,
f) dostepnosc,
g) rownos$¢ mezczyzn i kobiet,

h) poszanowanie rozwijajacych si¢ zdolnosci dzieci z niepetnosprawnoscia oraz poszanowanie prawa dzieci do
zachowania tozsamosci.

Szczegoblnie istotny z punktu widzenia polityki mieszkaniowej i zapewnienia mieszkan wspomaganych jest
art. 19 Konwencji dotyczacy prowadzenia zycia samodzielnego i przy wlaczeniu w spoteczenstwo. Podstawa
jest uznanie prawa o0sob z niepelnosprawnoscia do ,,zycia w spoleczenstwie, wraz z prawem dokonywania
wyboréw, na réwni z innymi osobami”. Wladze publiczne sa zobowigzane do podejmowania $rodkéw
w celu utatwienia osobom z niepelnosprawnoscia korzystania z wyzej wymienionego prawa. Art.
19 stanowt, iz:

a) ,,0soby niepelnosprawne beda miaty mozliwos¢ wyboru miejsca zamieszkania i podjecia decyzji co do tego,
gdzie 1 z kim bedg mieszka¢, na zasadzie rownos$ci z innymi osobami, a takze, ze nie bedg zobowigzywane
do mieszkania w szczeg6lnych warunkach,

b) osoby niepelnosprawne beda miaty dostgp do szerokiego zakresu uslug wspierajacych $wiadczonych
wdomu lub w placowkach zapewniajagcych zakwaterowanie oraz do innych uslug wspierajacych
swiadczonych w spotecznosci lokalnej, wtym do pomocy osobistej niezbednej do zycia i wlaczenia
w spolecznos¢ oraz zapobiegajace izolacji i segregacji spolecznej,

c) $wiadczone w spotecznosci lokalnej ustugi iurzadzenia dla ogéhu ludnosci beda dostepne dla osob
niepetnosprawnych, na zasadzie rownosci z innymi osobami oraz beda odpowiada¢ ich potrzebom”.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0so0b niepetnosprawnych oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych okre$la trzy stopnie niepetlnosprawnosci — lekki, umiarkowany iznaczny (art. 3).
Podmiotem upowaznionym do orzekania o niepelnosprawno$ci sg powiatowe i wojewodzkie zespoty do
spraw orzekania (art. 6). Rehabilitacja osob z niepelnosprawnos$cia zostata okreslona jako ,,zespot dziatan,
w szczegolnosci  organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych,
edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiagniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych osob,
mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jako$ci zycia 1iintegracji spotecznej” (art.7),
arehabilitacja zawodowa oznacza ,ulatwienie osobie niepelnosprawnej uzyskania i utrzymania
odpowiedniego zatrudnienia iawansu zawodowego przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa
zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy” (art. 8). Ustawa reguluje takze obowigzki
i uprawnienia pracodawcow, ktorzy zatrudniajg osoby z niepetnosprawnoscia, jak rowniez rodzaj i zakres
pomocy udzielanej osobom z niepetnosprawnosciami.

2. Regulacje dotyczace pomocy spotecznej osobom z niepetnosprawnoscia.

Organizacja mieszkan wspomaganych na terenie miasta Bialystok uwarunkowana jest regulacjami prawnymi
szczebla migdzynarodowego, krajowego oraz lokalnego. Do aktow tych zalicza sig:

a) ustawe z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 z pdzn. zm.),

b) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 roku w sprawie mieszkan
chronionych (Dz. U. z 2018 r., poz. 822),

c) ustawe o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego z dnia
21 czerwca 2001 roku (Dz. U. 2018 poz. 1234 z p6zn. zm.),

d) uchwate nr XXI1X/478/16 Rady Miasta Biatystok z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Biatystok oraz zasobem pomieszczen tymczasowych na lata
2017-2021,
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e) uchwate nr XXXIV/376/12 Rady Miasta Bialystok z dnia 5 listopada 2012 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Biatystok,

f) uchwate nr XLLIV/681/17 Rady Miasta Biatystok z dnia 11 grudnia 2017 r. zmieniajgcg uchwale w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Biatystok.

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku okre$la grupy osob, ktérym udziela si¢ pomocy
spolecznej. Wsrod wymienionych grup sa osoby z niepelnosprawnos$cig (art. 7 ust 5). Pomoc spoteczna ma
realizowa¢ konkretne zadania, zalicza si¢ do nich przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawg $wiadczen,
prace socjalng, prowadzenie irozwo6] niezbednej infrastruktury socjalnej, analize iocene zjawisk rodzacych
zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej, realizacj¢ zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb
spotecznych oraz rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb (art. 15). W celu realizacji potrzeb spotecznych i §wiadczenia pomocy mieszkancom gmina zobowigzana
jest do opracowania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, co nalezy do zadan wlasnych
o charakterze obowigzkowym (art. 16b iart. 17). Z art. 17 wynika, ze kolejnym zadaniem wlasnym gminy
o charakterze obowigzkowym jest prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych. Natomiast
do zadan zleconych zzakresu administracji rzadowej, ktore rowniez ma realizowac gmina zalicza sig
organizowanie 1i$wiadczenie specjalistycznych uslug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 3).

Pomoc spoteczna dla mieszkaficow moze mieé¢ charakter pieniezny i niepieniezny. Swiadczenia zwigzane
z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych maja charakter niepieniezny iobejmujg prace socjalng, pomoc
rzeczowa, poradnictwo specjalistyczne, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w o§rodkach wsparcia oraz
w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne ushugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia, atakze organizacje mieszkan chronionych (art. 36 ust. 2). Szczegodlne znaczenie dla omawianego
W niniejszym opracowaniu zagadnienia majg zapisy dotyczace pracy socjalnej. Jest to rodzaj pomocy spotecznej
skierowany do o0s6b wymagajacych wsparcia w zakresie rozwini¢cia 1wzmocnienia ich aktywnosci
i samodzielno$ci zyciowej (art. 45). Dodatkowo osobom, ktére potrzebuja wsparcia w codziennych problemach
oferowana jest pomoc w postaci poradnictwa specjalistycznego — psychologicznego iprawnego (art. 46).
Kolejnym rodzajem pomocy, istotnym dla realizacji potrzeb 0séb z niepetnosprawnoscia, sa ustugi opiekuncze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze. Ushlugi te skierowane s3 migdzy innymi do oséb chorych, ktoére
wymagaja okreslonej pomocy, takze w przypadku, gdy rodzina osoby wymagajacej pomocy nie jest w stanie
takiej pomocy udzielic. Omawiane ushugi opiekuncze dotyczg codziennych czynnosci (opieka higieniczna
i zabiegi medyczne), ale rowniez zapewnienia kontaktow z otoczeniem. Specjalistyczne ustugi opiekuncze to
pomoc skierowana do o0s6b chorych lub zniepelnosprawnoscia is$wiadczona przez osoby posiadajace
specjalistyczne przygotowanie zawodowe (art. 50).

Pomoc osobom =z niepetnosprawnoscia moze by¢ $swiadczona calodobowo w przypadku, gdy w miejscu
zamieszkania 0sob nie jest mozliwe §wiadczenie ustug opiekunczych (art. 52). Takim osobom oferowana jest
pomoc w rodzinnych domach pomocy (grupy 3-8 0so6b). Wérdd osob z niepetnosprawnoscia moga znajdowac si¢
takie, ktore nie wymagaja catlodobowej opieki, ale potrzebuja w wsparcia w codziennych czynnosciach. W takim
przypadku oferowane jest miejsce w mieszkaniu chronionym (art. 53).

Ustawa o pomocy spolecznej dostarcza takze definicji mieszkania chronionego — jest to zgodnie
z art. 53 ust. 2 ,,forma pomocy spolecznej przygotowujaca pod opieka specjalistow osoby tam przebywajace do
prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu”. Mieszkania
takie moga by¢ prowadzone przez rdézne podmioty — jednostke organizacyjng pomocy spotecznej, a takze
organizacj¢ pozarzadowa. Wyrdznia si¢ dwa typy mieszkan chronionych — mieszkania chronione treningowe
oraz mieszkania chronione wspierane. Pierwszy rodzaj mieszkania zapewnia ustugi bytowe, pobyt w takim
mieszkaniu ma na celu uczenie mieszkancow samodzielnosci, samoobstugi oraz peknienia rol spolecznych.
Catos¢ takiej pomocy ma prowadzi¢ do usamodzielnienia si¢ mieszkancoéw. W przypadku mieszkan chronionych
wspieranych chodzi o wsparcie 0sOb z niepelnosprawnoscia (niepetnosprawnosé¢ fizyczna lub zaburzenia
psychiczne) i 0sob starszych lub przewlekle chorych. Pomoc oferowana w takich mieszkaniach dostosowana jest
do stopnia niepetlnosprawnosci oso6b imozliwosci psychofizycznych, ma ona na celu $wiadczenie ustug
bytowych i wsparcie w codziennych czynno$ciach. Pobyt w mieszkaniu chronionym moze by¢ ograniczony lub
nieograniczony czasowo. W tym drugim przypadku pomoc w takiej formie kierowana jest do o0sob
z umiarkowanym lub znacznym stopniem niepetnosprawnos$ci. Decyzja o przyznaniu miejsca w mieszkaniu
chronionym zachodzi przy udziale trzech stron — pracownika socjalnego z podmiotu kierujacego osobe do
mieszkania chronionego, pracownika socjalnego w mieszkaniu chronionym lub organizacji pozytku publicznego
prowadzacej mieszkanie chronione oraz osoby, ktora stara si¢ o miejsce w mieszkaniu chronionym lub jej
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przedstawiciela ustawowego. W formie pisemnej ustala si¢ kazdorazowo cel iokres pobytu w mieszkaniu
chronionym oraz zakres wsparcia, atakze koszty pobytu, ktore poniesie osoba starajagca si¢ o miejsce
w mieszkaniu. Co istotne, miejsce w mieszkaniu chronionym nie jest zaliczane do form zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych.

Miejsce w mieszkaniu chronionym moze by¢ roéwniez przyznane osobie pelnoletniej, ktéra opuszcza dom
pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy z niepetnosprawnosciag intelektualng (art. 88). Pomoc taka udzielana
jest tylko w przypadku, gdy osoba ubiegajaca si¢ o miejsce w mieszkaniu chronionym bedzie realizowaé
indywidualny program usamodzielnienia. Dodatkowo osoba ta jest zobowigzana do ponoszenia cze$ciowych
kosztow zwigzanych z pobytem w mieszkaniu chronionym, a w uzasadnionych przypadkach starosta powiatu
moze zwolni¢ osob¢ ztych optat (art. 90). Oplata za pobyt w mieszkaniu chronionym jest ustalana
indywidualnie i uwzglgdnia wysoko$¢ dochodu osoby mieszkajacej w takim lokalu oraz zakres $wiadczonych
ushug. Zwolnione z optat sa te osoby, ktorych dochdd na jedng osobg jest nizszy niz kryterium dochodowe.

Osoby peholetnie moga by¢ skierowane do mieszkania chronionego na czas okreslony. W wyjatkowych
przypadkach osoba moze by¢ skierowana do mieszkania chronionego na czas nieokreslony. Kierujac osob¢ do
mieszkania chronionego nalezy uzgodni¢ pomiedzy stronami (osoba z niepelnosprawnoscia i pracownik socjalny
w mieszkaniu chronionym) mig¢dzy innymi cel i zasady pobytu, zakres potrzebnego wsparcia, wysoko$¢ oplat
oraz sposob realizacji programu usamodzielniania si¢.

Minimalne standardy ustug $wiadczonych w mieszkaniach chronionych okreslit Minister Rodziny, Pracy,
1 Polityki Spotecznej w Rozporzadzeniu z dnia 26 kwietnia 2018 roku w sprawie mieszkan chronionych. Wedhug
powyzszego dokumentu, mieszkanie chronione jest rodzajem ustugi bytowej oraz przeznaczone do pracy
socjalnej (§2). Rozporzadzenie rozroéznia mieszkania chronione treningowe i mieszkania chronione wspierane.
Minimalne standardy ustug §wiadczonych w tych mieszkaniach przedstawia tabela 1.

Tabela nr 1. Zakres ustug w mieszkaniu chronionym treningowym i wspieranym

zatatwianie spraw urzgdowych
poszukiwanie pracy
utrzymywanie wigzi rodzinnych
uczestniczenie w zyciu spotecznosci lokalnej

Mieszkanie chronione treningowe Mieszkanie chronione wspierane
samoobstuga przemieszczanie si¢
zaspokajanie codziennych potrzeb zyciowych utrzymywanie higieny osobistej
efektywne zarzadzanie czasem ubieranie si¢
prowadzenie gospodarstwa domowego sprzatanie

zakupy i przygotowanie positkow
zalatwianie spraw osobistych
utrzymywanie wigzi rodzinnych
uczestniczenie w zyciu spotecznosei lokalnej

Zrédlo: opracowanie na postawie Rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 26 kwietnia
2018 roku (Dz. U. z 2018 r., poz. 822).

Mieszkania chronione treningowe oraz mieszkania chronione wspierane prowadzone w dniu wejscia w zycie
rozporzadzenia z dnia 26 kwietnia 2018 roku w sprawie mieszkan chronionych musza zosta¢ dostosowane
do zapisow rozporzadzenia do dnia 1 marca 2019 r.

Ustugi §wiadczone w mieszkaniu chronionym wspieranym w zakresie przemieszczania si¢, utrzymywania higieny
osobistej oraz ubierania si¢ — wedhug rozporzadzenia — majg by¢ §wiadczone przez minimum 3 godziny dziennie
iprzez siedem dni w tygodniu. Na jedng osobg przebywajaca w mieszkaniu chronionym (treningowym lub
wspieranym) musi przypada¢ minimum 12 m? powierzchni uzytkowej. Dopuszczalng maksymalng liczbe osob
w mieszkaniu chronionym prezentuje tabela 2.

Tabela nr 2. Maksymalna liczba 0sob w mieszkaniu chronionym

OKkres Maksymalna liczba oséb
do dnia 31.12.2019 1. 12
0d 1.01.2020 r. do 31.12.2021 r. 10

0d 1.01.2022r.

7

Zrédlo: opracowanie na postawie Rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 26 kwietnia
2018 roku (Dz. U. z 2018 r., poz. 822).

Poza pomieszczeniami mieszkalnymi (pokojami) w mieszkaniu chronionym majg znajdowac¢ si¢ takze kuchnia lub
aneks kuchenny, tazienka z WC lub tazienka i wydzielone WC oraz przestrzen shuzgca komunikacji. Mieszkania,
do ktéorych na pobyt skierowane sa osoby niepelnosprawne ruchowo muszg by¢ pozbawione barier
architektonicznych. Wyposazenie pokoi, kuchni oraz tazienek przedstawia tabela 3. Dodatkowe wyposazenie
stanowi telewizor lub komputer oraz pralka automatyczna.
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Tabela nr 3. Wyposazenie pomieszczen w mieszkaniu chronionym

Pomieszczenie mieszkalne Kuchnia Lazienka
16zko lub tapczan kuchenka wanna lub natrysk
szafa ubraniowa Zlewozmywak umywalka
chtodziarka

szafka nocna
krzesto lub fotel

miska ustgpowa (jezeli nie wydzielono ustepu,

meble kuchenne ktory jest wyposazony w umywalke)

sprzet i naczynia do przygotowywania i spozywania positkow

Zrédlo: opracowanie na postawie Rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 26 kwietnia
2018 roku (Dz. U. z 2018 r., poz. 822).

Na mocy Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy io
zmianie Kodeksu cywilnego wladze samorzadowe sa zobowigzane do okre$lenia zasad wynajmowania lokali
z zasobu gminnego, ktére powinny okre$la¢ ,,warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla osob
niepelosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci” (art. 21
ust. 3 pkt. 6a) oraz ,,zasady przeznaczenia lokali na realizacj¢ zadan o ktoérych mowa w art. 4 ust. 2b” Ustawy
(art. 21 ust. 3 pkt 6b). W drugim przypadku chodzi o ,wykonywanie innych zadan jednostek samorzadu
terytorialnego realizowanych na zasadach przewidzianych w Ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z pozn. zm.) oraz Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2018 1. poz. 998 z pdzn. zm.)”.

Wieloletni plan gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Bialystok oraz zasobem pomieszczen
tymczasowych na lata 2017-2021 » w §2 ust. 3 zawiera zapis, iz w gospodarowaniu zasobem mieszkaniowym
miasta Biatystok uwzglednia si¢ ,,mozliwo$¢ przeznaczenia lokali na realizacj¢ zadan zzakresu pomocy
spolecznej, w szczeg6lnosci prowadzenie mieszkan chronionych, zawodowych rodzin zastepczych i placowek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego”.

Zasady najmu lokali z gminnego zasobu mieszkaniowego Bialegostoku (§1 ust. 5) réwniez odnosza si¢ do
mieszkan chronionych. Zapis ten stwierdza, ze ,lokale wchodzace w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Biatystok mogg by¢ przeznaczane na realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej, w szczego6lnosci zadan
wymienionych w ust. 4, na umotywowany i pozytywnie zaopiniowany przez Departament Spraw Spolecznych
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku pisemny wniosek Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Biatymstoku lub
organizacji pozarzadowej realizujacej zadania z zakresu pomocy spotecznej lub programy spoteczne. Lokale
przeznaczone na te cele oddawane sg do uzywania na czas nicoznaczony — odpowiednio — Miegjskiemu Osrodkowi
Pomocy Rodzinie w Biatymstoku lub organizacji pozarzadowej, ktore uzyczaja lokale przeznaczone na mieszkania
chronione wytonionym przez siebie osobom okreslonym w przepisach o pomocy spotecznej”.

2. Opis problemu.
1) Uwarunkowania zdrowotne — osoby z niepelnosprawnoscia w Bialymstoku.

W 2017 roku Miejski Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnos$ci w Biatymstoku wydal 4 663 orzeczen
o niepelnosprawnosci dla osob w wieku powyzej 16. roku zycia (tabela 4). Byta to warto$¢ o 13,1% mniejsza
w porownaniu z 2014 rokiem, w ktorym wydano 5 365 takich orzeczen. Liczba orzeczen osiagngta najwyzsza
warto$¢ w 2015 roku (5 568) i potem sukcesywnie zmniejszata sie.

Tabela nr 4. Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci wg wieku osob na terenie Biategostoku w latach

2014-2017
Liczba os6b niepelnosprawnych: 2014 2015 2016 2017 zmiana 2014-2017
ponizej 16. roku zycia 672 693 692 779 +15,9%
powyzej 16. roku zycia 5365 5568 4 655 4663 -13,1%

Zrédlo: Miejski Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bialymstoku.

Zmniejszajacej si¢ liczbie orzeczen o niepetnosprawnosci dla oséb w wieku powyzej 16. roku zycia towarzyszy
rosnaca liczba orzeczen dla os6b w wieku ponizej 16. roku zycia. W okresie 2014-2017 liczba tych drugich
zwickszyta sie 015,9%. W 2014 roku wydano 672 orzeczenia, aw 2017roku — 779. Wsréd osob
z niepetnosprawnoscia w wieku powyzej 16. roku zycia rejestrowane sg osoby o lekkim, umiarkowanym lub
znacznym stopniu niepelnosprawnosci (tabela 5).

P Uchwata nr XXIX/478/16 Rady Miasta Bialystok zdnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Bialystok oraz zasobem pomieszczen tymczasowych na lata 2017-
2021.
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Tabela nr 5. Charakterystyka stopnia niepetnosprawnosci

Stopien

niepelnosprawnosci

lekki

osoby o naruszonej sprawnos$ci organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do
wykonywania pracy, w porownaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych zpelng sprawnos$cia psychiczna i fizyczna, lub majaca ograniczenia w pehnieniu rol
spotecznych dajace si¢ kompensowaé przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki
pomocnicze lub $rodki techniczne.

umiarkowany

osoby znaruszong sprawnos$cig organizmu, niezdolnej do pracy albo zdolnej do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czgsciowej pomocy innych osob w celu
pehnienia rol spotecznych.

znaczny

osoby znaruszong sprawnos$cig organizmu, niezdolnej do pracy albo zdolnej do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu pelnienia rol spotecznych, stalej lub dtugotrwate;j
opieki i pomocy innych 0sdéb w zwiazku z niezdolnosciag do samodzielnej egzystencji.

Zrédlo: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Biategostoku 2011-2020, zalgcznik do Uchwaly
nr XX1/199/11Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 30 grudnia 2011 r.

Struktura grupy osob z niepetnosprawnoscia pod tym wzgledem w latach 2014-2017 zmieniata si¢. W catym
okresie najwigksza grupe stanowily orzeczenia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, a ich udzial zmieniat
si¢ w niewielkim stopniu z wartosci 48,9% w 2014 roku, do wartosci 49,3% w 2015 roku i do wartosci 48,5%
w 2017 roku (tabela 6). Wzrost wyraznie udziat orzeczen o niepelnosprawnosci w stopniu lekkim — z 28,4%
w 2014 roku do 32,9% w 2017 roku. Jednoczesnie w prezentowanym okresie zmniejszyt si¢ udzial orzeczen
o niepetlnosprawno$ci w stopniu znacznym — z 22,7% do 18,6%.

Tabela nr 6. Struktura osob niepetnosprawnych powyzej 16. roku zycia wg stopnia niepetnosprawnosci

w Biatymstoku w latach
2014-2017 wedtug wydanych orzeczen

Stopien niepelnosprawnosci (%)
Rok T .
lekki umiarkowany znaczny
2014 28,4 48,9 22,7
2015 28,7 49,3 22,0
2016 31,1 49,0 19,9
2017 32,9 48,5 18,6

Zrédlo: Miejski Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bialymstoku.

Tabela nr 7. Struktura osob niepelnosprawnych powyzej 16. roku zycia wg wieku w Biatymstoku w latach 2014-
2017 wedtug wydanych orzeczen

Rok Wiek (%)

16-25 lat 26-40 lat 41-60 lat powyzej 60 lat
2014 6,0 12,2 44,0 37,8
2015 6,1 11,5 41,2 41,2
2016 59 13,3 43,4 37,4
2017 6,3 12,8 41,7 39,2

Zrédlo: Miejski Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bialymstoku.

W strukturze wiekowej osob po 16. roku zycia, ktére otrzymatly orzeczenie o niepetnosprawnos$ci najwigkszy
udzial majg osoby w wieku 41-60 lat, a ich udzial zmniejszyt si¢ z 44,0% w 2014 roku do 41,7% w 2017 roku.
Druga pod wzgledem wielko$ci grupg stanowig osoby najstarsze (powyzej 60. roku zycia), a ich udziat wzrést
7z 37,8% do 39,2%. Osoby milodsze — ponizej 41 lat — stanowig mniej niz 20%. Udzial osob w wieku
16-25 1 26-40 lat zmieniat si¢ nieznacznie (tabela 7).

Tabela nr 8. Struktura osob niepetnosprawnych powyzej 16. roku zycia wg wyksztatcenia w Biatymstoku w latach
2014-2017 wedtug wydanych orzeczen

Wyksztalcenie
Rok ponizej podstawowe Zasadnicze zawodowe Srednie wyisze
podstawowego
2014 5,8 16,5 22,9 38,8 16,0
2015 2,5 17,5 25,4 37,6 17,0
2016 34 17,4 26,2 37,3 15,7
2017 4,6 15,7 25,2 38,6 15,9

Zrédlo: Miejski Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Biatymstoku.

Struktura wyksztalcenia oso6b w wieku powyzej 16. roku zycia, ktére otrzymaly orzeczenie o niepetnosprawnosci
nie ulegata wigkszym zmianom w okresie 2014-2017 (tabela 8). Najwicksza grupe stanowig osoby
z wyksztatceniem $rednim (38,6%), w dalszej kolejnosci sg osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym,
ktorych udziat zwigkszyt si¢ z 22,9% w 2014 roku do 25,2% w 2017 roku. Osoby z wyksztatceniem podstawowym
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iwyzszym maja podobny udziat — odpowiednio po 15,7 115,9%. Najmniejsza grupe stanowia osoby
z wyksztalceniem ponizej podstawowego, a ich udzial w prezentowanym okresie zmniejszyl si¢ z 5,8% do 4,6%.
Informacje o wyksztalceniu 0s6b z niepelnosprawno$cia dotycza jedynie momentu wydania orzeczenia
o0 niepelnosprawnosci.

60
55,9
55 53,4 52,9
ES 50,7
45

2014 2015 2016 2017
Wykres nr 1. Udziat kobiet wsrod osob w wieku powyzej 16. roku Zycia w Biatymstoku, ktore otrzymaty orzeczenie
o niepetnosprawnosci w latach 2014-2017
Zrédlo: Miejski Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bialymstoku.

Udziat kobiet wsrdd osob powyzej 16. roku zycia, ktore otrzymaty orzeczenie o niepetlnosprawnosci w okresie
2014-2017 zmieniat si¢ (wykres 1). Najwyzszy byt w 2014 roku (powyzej 55%), w 2015 roku zmniejszyt si¢ do
51%, a nastgpnie zwigkszyt do wartosci ok. 53%.
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Wykres nr 2. Udziat 0sob zatrudnionych wsrod osob powyzej 16 roku zycia w Biatymstoku, ktore otrzymaty
orzeczenie o niepetnosprawnosci w latach 2014-2017

Zrédlo: Miejski Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bialymstoku.

W okresie 2014-2017 na terenie Bialegostoku zaobserwowano wzrost udziatu osob zatrudnionych wsroéd osob
z orzeczong niepetnosprawnoscia (wykres 2). W 2014 roku udziat ten byt nizszy niz 25%, a w 2017 przekroczyt
28%. Informacje o aktywnos$ci zawodowej osOb z orzeczona niepetnosprawnoscia dotycza jedynie momentu
wydania orzeczenia o niepelnosprawnosci.

Dla diagnozy potrzeb os6b z niepetnosprawnoscia w zakresie mieszkalnictwa wspomaganego istotna jest struktura
populacji 0s6b niepetlnosprawnych z uwzglgdnieniem rodzaju niepelnosprawnosci. Struktura ta obejmuje
12 rodzajow schorzen (tabela 9).

Tabela nr 9. Symbole przyczyn niepetnosprawnosci

Symbol Rodzaj niepelnosprawnosci
01-U uposledzenie umystowe
02-p choroby psychiczne
03-L zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu
04-0 choroby narzadu wzroku
05-R uposledzenia narzadu ruchu
06-E epilepsja
07-S choroby uktadéw oddechowego i krazenia
08-T choroby uktadu pokarmowego
09-M choroby uktadu moczowo-piciowego
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10-N choroby neurologiczne

11-1 inne, w tym schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne

12-C caloéciowe zaburzenia rozwojowe

Zrédlo: Miejski Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Biatymstoku.

W 2017 roku na terenie Bialegostoku zarejestrowano najwiecej orzeczen o niepetnosprawnosci z powodu
uposledzenia ruchowego (tabela 10). Orzeczenia te stanowity 31,4% ogolu orzeczen wydanych dla oséb powyzej
16. roku zycia. Udzial tych orzeczen zmieniat si¢ — w 2014 roku byl nieznacznie wyzszy (31,9%), w roku
2015 wzrost do 36,1%, anastgpnie zmniejszyl si¢ do 30,3% w2016 roku. Drugg w kolejnosci rejestrowang
przyczyng niepelnosprawnosci byly zaburzenia psychiczne. Orzeczenia takie stanowity w 2017 roku 16,4%
wszystkich orzeczef o niepelnosprawnosci. Trzecia pod wzgledem czestoSci rejestrowang przyczyna
niepetosprawnosci byty choroby uktadow oddechowego i krazenia, a orzeczenia o niepelosprawnosci z tego
powodu stanowity w 2017 roku 15,2% wszystkich orzeczen. Udzial tych orzeczen w okresie 2014-2017 zmienit si¢
nieznacznie z wartosci 15,8%. Czwartg grupe obejmowaly osoby z orzeczeniem niepetlnosprawnos$ci ze wzgledu na
choroby neurologiczne, w2017 roku stanowily one 10,6% o0s6b ktorym wydano orzeczenia, aich udziat
nie zmienil si¢ znacznie. Powyzej wskazane cztery rodzaje przyczyn niepelnosprawnos$ci cechuje pewna stabilnosc¢
wystepowania — czestos$¢ ich wystepowania nie zmienia si¢ w znaczacy sposob. Staloscia wystepowania, ale takze
wyraznie mniejsza czg¢stoscig wystepowania charakteryzuja si¢ osoby z orzeczong niepelnosprawnoscia z powodu
niepelnosprawnosci intelektualnej (0,3%), calosciowego zaburzenia rozwojowego (0,7%) oraz epilepsji (0,9%).

Tabela nr 10. Struktura przyczyn niepetnosprawnosci w wydanych orzeczeniach w latach 2014-2017

Symbol 2014 2015 2016 2017
05-R 31,9 36,1 30,3 314
02-p 15,7 12,5 17,2 16,4
07-S 15,8 15,8 15,9 15,2
10-N 9,8 11,3 10,4 10,6
09-M 1,7 7,7 8,0 8,4
11-1 16,1 5,7 6,0 5,3
03-L 2,8 2,7 3,5 4,4
08-T 1,8 34 3.8 3,5
04-0 24 2,5 2,9 2,9
06-E 1,1 1,2 1,0 0,9
12-C 0,5 0,6 0,8 0,7
01-U 0,4 0,6 0,3 0,3

Zrédlo: Miejski Zespél ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bialymstoku.

Wsrdd osob, ktorym w okresie 2014-2017 Miejski Zespdt ds. Orzekania o Niepelosprawnosci w Biatymstoku
wydal odpowiednie orzeczenia, zmniejszyt si¢ udziatl 0sob z orzeczeniem o niepelnosprawnosci z powodu schorzen
endokrynologicznych, metabolicznych i zaburzen enzymatycznych — w 2014 roku udziat takich os6b wynosit
16,1%, w 2017 roku juz tylko 5,3%. Jednocze$nie zaobserwowano wzrost udzialu orzeczen o niepetnosprawnosci
z nastepujacych przyczyn:

a) zaburzenia mowy i stuchu (z 2,8 % do 4,4%),

b) choroby uktadu pokarmowego (z 1,8% do 3,5%),

¢) choroby uktadu moczowo-ptciowego (z 1,7% do 8,4%),
d) choroby narzadu wzroku (z 2,4% do 2,9%).

Wsrod osob, ktorym wydano orzeczenia o niepetnosprawnosci mozna wyrozni¢ pewne charakterystyczne grupy
wydzielone ze wzgledu na przyczyne istopien niepelnosprawnosci, wiek ipte¢ oséb oraz ich aktywnos¢
zawodowa. Znaczny stopien niepetnosprawnosci dotyczy najczesciej niepelnosprawnosci intelektualnej oraz
chorob uktadu pokarmowego oraz chorob neurologicznych. Osoby z najczesciej wystepujacymi schorzeniami
(02-P, 05-R, 07-S oraz 10-N) tylko w przypadku chordob neurologicznych wykazuja znaczny stopief
niepetnosprawnosci. W pozostatych przypadkach obserwuje si¢ najczesciej stopien umiarkowany lub lekki.
Osoby z orzeczong niepetnosprawnoscia ze wzglgdu na choroby neurologiczne to najczeséciej osoby w wieku
powyzej 60 lat. Wsrod najstarszych mieszkancow Biategostoku obserwuje si¢ takze — czg$ciej niz u mlodszych
0sOb — niepetnosprawnos¢ z powodu zaburzen glosu, mowy i chorob stuchu, a takze choroéb narzadu wzroku,
chorob uktadu oddechowego ikrazenia. Osoby w wieku 16-25 lat dominujg w grupie 0séb z orzeczeniem
z powodu niepelmosprawnosci intelektualnej oraz catosciowych zaburzen rozwojowych.

Tabela nr 11. Charakterystyka osob po 16. roku zycia, ktorym wydano orzeczenie o niepelnosprawnosci wg
przyczyn niepetnosprawnosci w Biatymstoku w 2017 roku
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Symbol Dominujacy stopien Dominujaca grupa wiekowa Udziat kobiet Udziat 0s6b zatrudnionych ($rednio
niepelnosprawnosci ($rednio 52,9%) 28,4%)

01-U znaczny / umiarkowany 16-25 lat 35,7 0,0
02-P umiarkowany 41-60 lat 47,6 20,5
03-L lekki >60 lat 55,3 29,5
04-0 lekki >60 lat 48,2 20,4
05-R lekki 41-60 lat 59,8 34,7
06-E lekki 26-40 lat 42,9 28,6
07-S umiarkowany >60 lat 36,7 24,2
08-T znaczny / umiarkowany 41-60 lat 51,2 22,2
09-M umiarkowany 41-60 lat 77,2 42,8
10-N znaczny >60 lat 48,9 22,5
11-1 umiarkowany 41-60 lat 51,7 29,4
12-C umiarkowany 16-25 lat 12,1 3,0

Zrédlo: Miejski Zespél ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bialymstoku.

Wsrdd wszystkich osob powyzej 16. roku zycia, ktorym wydano orzeczenia o niepetnosprawnosci (Miejski Zespo6t
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Biatymstoku) kobiety stanowity ok. 53%. Zdecydowanie wyzszy udziat
kobiet (77,2%) obserwuje si¢ wsrdd niepetnosprawnych z orzeczeniem z powodu chorob ukladu moczowo-
plciowego. Najmniejszy za$ udziat kobiet (12,1%) obserwuje sie w grupie osdb z catosciowymi zaburzeniami
rozwojowymi. Wyraznie mniejszy odsetek kobiet cechuje niepetnosprawno$é¢ zpowodu niepelnosprawnosci
intelektualnej (35,7%) oraz chorob uktadu oddechowego i krazenia (36,7%).

Sredni poziom aktywnos$ci zawodowej wérod osob, ktorym wydano orzeczenia o niepetnosprawnosci ksztattuje sig
na poziomie 28%. Wigksza aktywnoscig zawodowg charakteryzuja si¢ osoby z orzeczong niepelnosprawnoscia
z powodu chorob uktadu moczowo-plciowego (42,8%) oraz z powodu uposledzenia narzadu ruchu (34,7%).
Catkowicie wylaczone z aktywnosci zawodowej sa osoby zniepelnosprawno$cia intelektualng iw bardzo
znacznym stopniu osoby z cato$ciowym zaburzeniami rozwojowymi. Jak wspomniano wyzej — informacja
o aktywnos$ci zawodowej dotyczy momentu otrzymania orzeczenia o niepelnosprawnosci.
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Przyczyna niepetnosprawnosci

Wykres nr 3. Struktura osob w wieku powyzej 60. roku zycia, ktorym wydano orzeczenie o niepetnosprawnosci
wedtug przyczyn niepetnosprawnosci

Zrédlo: Miejski Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bialymstoku.

Wsrdd najstarszych o0sob, ktére otrzymaly orzeczenie o niepelnosprawnosci najczgsciej wystepuja osoby
z upo$ledzeniem narzadu ruchu (wykres 3). Duza grupe stanowia osoby z niepetnosprawnoscia z powodu chordb
uktadu oddechowego ikrazenia. Najrzadziej w tej grupie wickowej obserwuje si¢ niepelnosprawnos¢ z powodu
cato$ciowych zaburzen rozwojowych oraz epilepsji, a takze niepelnosprawnos¢ intelektualna.

Tabela nr 12. Struktura osob przed 16. rokiem Zycia, ktorym wydano orzeczenie o niepetnosprawnosci wedtug
przyczyn niepetnosprawnosci w Biatymstoku w 2017 roku

Symbol 2014 2015 2016 2017
12-C 26,5 30,1 33,6 41,5
07-S 14,1 17,1 15,9 17,1
11-1 14,6 134 13,5 14,3
10-N 17,1 15,8 11,9 13,4
05-R 6,0 6,5 6,5 7,0
03-L 6,4 5,2 74 6,4
06-E 24 39 0,9 4,9
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04-0 1,9 22 25 3,1
09-M 2.8 2,1 2.1 2,7
08-T 3,0 1,6 2,7 25
02-P 43 42 1,6 1,9
01-U 0,9 1,0 12 1,0

Zrédlo: Miejski Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Biatymstoku.

Wsrod osob ponizej 16. roku zycia, ktére otrzymaly orzeczenie o niepetnosprawnosci dominuja osoby
z orzeczeniem z powodu catosciowych zaburzen rozwojowych (tabela 12). Stanowily one w 2017 roku 41,5%
wszystkich osob ktérym orzeczono niepetnosprawnosé. Udziat tych osob zwickszyt si¢ od 2014 roku z 26,5%.
Druga pod wzgledem czgstosci wystgpowania grupa stanowi 17,1%. Sg to osoby z niepelnosprawnos$cia z powodu
chordb uktadow oddechowego i krazenia. Udziat takich os6b wzrost nieznacznie z 14,1%. Podobny udziat ma
grupa 0sOb z niepelnosprawnoscia z powodu schorzen endokrynologicznych, metabolicznych i zaburzen
enzymatycznych (14,3%) oraz z powodu chorob neurologicznych (13,4%).

Zdecydowanie mniejszy udzial maja osoby z niepelnosprawnoscia z powodu choréb narzadu ruchu, zaburzen
glosu, mowy 1ichoréb stuchu, choréb uktadu moczowo-ptciowego, chordb ukladu pokarmowego oraz
niepetosprawnosci intelektualnej. Czestos¢ wystgpowania takich schorzen w okresie 2014-2017 nie zmienita sig.
Zaobserwowano wzrost udziatu dzieci, ktérym wydano orzeczenie o niepelnosprawnosci z powodu epilepsji (z
2,4% do 4,9%) oraz chordb narzadu wzroku (z 1,9% do 3,1%). Zmniejszyl si¢ natomiast udzial orzeczen
o niepelnosprawnos$ci z powodu zaburzen psychicznych (z 4,3% do 1,9%).

Tabela nr 13. Struktura wieku 0sob do 16. roku Zycia, ktorym wydano orzeczenie o niepetnosprawnosci w latach

2014-2017
Rok 0-3 lata 4-7 lat 8-16 lat

2014 28,9 30,1 41,0
2015 24,1 36,1 39,8
2016 23,7 34,1 42,2
2017 23,5 31,7 44,8

Zrédlo: Miejski Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bialymstoku.

Struktura wiekowa os6b ponizej 16. roku zycia, ktorym wydano orzeczenia o niepetnosprawnosci zmienita si¢
nieznacznie (tabela 13). W okresie 2014-2017 zaobserwowano zmniejszenie si¢ udzialu dzieci w wieku 0-3 lata
przy jednoczesnym zwigkszeniu si¢ udziatu dzieci w wieku 8-16 lat. W 2017 roku dominowaly dzieci w wieku
8-16 lat, stanowigc 44,8% wszystkich niepelnosprawnych w wieku ponizej 16. roku zycia, ktéorym wydano
orzeczenie o niepelnosprawnosci. Druga grupg stanowia dzieci w wieku 4-7 lat (31,7%). W 2014 roku struktura ta
byla bardziej wyréwnana.

2) Uwarunkowania demograficzne

Wedhug danych Glownego Urzedu Statystycznego w 2017 roku w Bialymstoku mieszkato 297 288 0s6b (tabela
14). W okresie 2013-2017 liczba ludnos$ci miasta wzrosta o 2 006 0sob, co stanowilo 0,7% ludnosci w 2013
roku. Struktura wieku ludno$ci wskazuje na wystepowanie — podobnie jak w innych polskich miastach —
procesu starzenia si¢ spoleczenstwa. Udziat osob w wieku poprodukcyjnym zwigkszyt si¢ z 18,1% w 2013 roku
do 20,2% w 2017 roku. Jednoczes$nie wzrdst udziat — co jest zjawiskiem mniej typowym — os6b w wieku
przedprodukcyjnym. W 2013 roku osoby te stanowily 16,9% ogoétu ludnosci, aw 2017 roku odsetek ten
wyniost 17,8%. W omawianym okresie nieznacznie zmienit si¢ udziat dzieci w poszczeg6lnych przedziatach

wiekowych.
Tabela nr 14. Liczba i struktura ludnosci Bialegostoku w latach 2013-2017
2013 2014 2015 2016 2017

Liczba ludno$ci ogdtem 295 282 295 459 295 981 296 628 297 288
Udziat 0s6b w wieku przedprodukcyjnym 16,9 16,9 17,0 17,1 17,8
Udziat 0s6b w wieku produkcyjnym 65,0 64,4 63,7 63,0 62,0
Udziat 0s6b w wieku poprodukcyjnym 18,1 18,7 19,3 19,9 20,2
Udzial oséb w wieku 0-3 lata 4,0 3,9 3,9 4,0 43
Udziat 0s6b w wieku 4-7 lat 4,0 4,2 4,2 4,1 3,9
Udziat 0s6b w wieku 8-16 lat 8,8 8,8 8,8 9,0 9,2
Llcz_ba 0s0b w w1e}(u nieprodukcyjnym na 100 oséb 538 553 56.9 58.7 612
w wieku produkcyjnym

Llczba 0s0b w wieku poprodukcy]nym na 100 osob 107.5 1104 1136 16,1 1177
w wieku przedprodukcyjnym

Llczba 0sOb w Wle.kl.l poprodukcyjnym na 100 0séb 27.9 29,0 303 316 331
w wieku produkcyjnym
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| Wspétezynnik przyrostu naturalnego [ 1,1 ] 1,6 | 1,8 | 2,5 | 34 |

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

W zwigzku z procesem starzenia si¢ spoteczenstwa, ros$nie obcigzenie ekonomiczne ludnosci Biategostoku.
Zaobserwowano zwigkszenie si¢ obcigzenia ekonomicznego we wszystkich wymiarach. Na 100 os6b w wieku
produkcyjnym przypadato w 2013 roku 53,8 oséb, a w 2017 roku 61,2 os6b w wieku nieprodukcyjnym. Natomiast
na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym przypadato w 2013 roku 107,5 oséb, a w 2017 roku 117,7 os6b w wieku
poprodukcyjnym. Miasto Bialystok charakteryzuja pozytywne zmiany wspotczynnika przyrostu naturalnego.
W okresie 2013-2017 wspolczynnik ten miat wartosci dodatnie, a ponadto wzrést z wartosci 1,1 do 3.4.

3) Uwarunkowania lokalowe.

Na terenie Biategostoku — wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego — w 2016 roku zlokalizowanych
byto 22 135 budynkow mieszkalnych, a liczba ta wzrosta o0 4,1% w stosunku do 2013 roku (tabela 15). Liczba
mieszkan rowniez zwiekszyta si¢ — w 2013 roku byto ich 122 593, a w 2017 roku o 4,5% wigce;j.

Tabela nr 15. Mieszkania w Biatymstoku w latach 2013-2016 i ich wyposazenie

Zmiana %
2013 2014 2015 2016 2013-2016
Liczba budynkoéw mieszkalnych ogdtem 21261 21547 21 835 22135 +4,1
Liczba mieszkan ogdlem 122 593 124 305 126 357 128 089 +4,5
Liczba mieszkan w zasobie mieszkaniowym 5140 - 4731 4 683 -8,9
Liczba mieszkan socjalnych 743 856 960 839 +12,9
Srednia powierzchnia mieszkan 60,7 60,8 60,9 61,0 +0,5
Srednia powierzchnia mieszkania na 1 osobg 25,2 25,6 26,0 26,3 +4.4
Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow 4152 420,7 426,9 431,8 +4,0
Srednia liczba izb w mieszkaniu 3,6 3,6 3,6 3,6 +0,0
Srednia liczba 0s6b na 1 izbe w mieszkaniu 0,7 0,7 0,7 0,6 +14,3
Wyposazenie mieszkan w wodociag 99,6 99,6 99,7 99,7 -
Wyposazenie mieszkan w fazienke 97,8 97,8 97,8 97,9
Wyposazenie mieszkan w centralne ogrzewanie 95,5 95,6 95,7 95,8

Zrédio: Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Mieszkania w zasobie gminnym stanowity w 2016 roku 3,7% wszystkich mieszkan w Biatymstoku. Liczba
mieszkan nalezacych do miasta zmniejszyta si¢ w okresie 2013-2016 o 8,9%. Jednoczesnie zwigkszyla si¢ liczba
lokali socjalnych. W okresie 2013-2016 poprawie ulegty warunki mieszkaniowe. Srednia powierzchnia mieszkania
wyniosta w2016 roku 61 m2. Srednia powierzchnia mieszkania przypadajaca na jedna osobe zwiekszyta sig
z 25,2 m? do 26,3 m?. Poprawie uleglta takze dostepnos$¢ mieszkan. Na 1000 mieszkancow Biategostoku przypadato
w 2013 roku 415,2 mieszkania, aw 2016 roku 431,8. Przecigtne mieszkanie oferowalo 3,6 pomieszczen.
Mieszkania na terenie Bialegostoku cechuje wysoki stopien wyposazenia w infrastrukture techniczng — 99,7%
mieszkan wyposazonych jest w wodociag, 97,9% w lazienke, a 95,8% w centralne ogrzewanie.

Tabela nr 16. Liczba lokali w zasobie mieszkaniowym miasta Bialystok w latach 2014-2017 z uwzglednieniem
lokali przeznaczanych na potrzeby realizacji zadan DSP i organizacji pozytku publicznego

Liczba lokali w zasobie Liczba lokali Lokale do dyspozycji Lokale przekazane
Rok . . . . :
mieszkaniowym miasta socjalnych Departamentu Spraw Spolecznych fundacjom
2014 4750 930 1 3
2015 4720 937 3 5
2016 4672 839 0 6
2017 4482 948 3 2

Zrédlo: Urzqd Miejski w Bialymstoku.

W 2017 roku miasto Biatystok dysponowalo 4 482 lokalami w zasobie mieszkaniowym (tabela 16). Liczba ta
zmnigjszyla si¢ 0 5,6% w poréwnaniu z 2014 rokiem. Jednoczesnie zwigkszyta si¢ liczba lokali socjalnych — z 930
lokali w2014 roku do 948 lokali w2017 roku. Niektore lokale zzasobu mieszkaniowego Bialegostoku
przekazywane sg do dyspozycji Departamentu Spraw Spolecznych oraz na realizacje dzialan organizacji pozytku
publicznego. W pierwszym przypadku w 2017 roku przekazano 3 lokale, w drugim — 2. Liczba takich lokali
w okresie 2014-2017 zmieniata si¢ w zaleznosci od realizowanych potrzeb.

4) Uwarunkowania spoleczne.

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego na terenie Biategostoku w 2017 roku funkcjonowato
8 placowek pomocy spotecznej i dwa domy pomocy spotecznej (tabela 17). Liczba miejsc w takich placéwkach
wyniosta 697 i byta mniejsza niz w 2013 roku. W placowkach pomocy spotecznej w 2017 roku mieszkato
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677 0sob. Wsrdd tych osob byto 36 osob przewlekle chorych psychicznie. Liczba ta w okresie 2013-2017
nie zmienita sie. Liczba osob niepelosprawnych intelektualnie w placowkach pomocy spotecznej wyniosta
270. W okresie 2013-2017 zmniejszyla si¢ liczba gospodarstw domowych iliczba os6b korzystajacych

z pomocy spoteczne;.

Tabela nr 17. Pomoc spoteczna w Bialymstoku w latach 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017

Placowki pomocy spotecznej 9 9 9 10 8
Domy pomocy spolecznej 2 2 2 2 2
Miejsca w placowkach 819 822 824 780 697
Liczba mieszkancow placowek 742 791 814 753 677
w tym: przewlekle chorzy psychicznie 36 36 36 36 36
w tym: niepelnosprawni intelektualnie 269 266 266 270 270
W tym: osoby bezdomne 159 202 224 164 85
w tym: osoby w podesztym wieku 88 90 91 90 90
w tym: osoby somatycznie chore 184 184 188 187 187
Placéwki zapewniajace catodobowa pomoc osobom 2 ) ) ) )
niepelnosprawnym

Liczba gospodarstw .domowych korzystajacych 9162 8823 8 369 7806 }
z pomocy spotecznej

Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej 18 503 17336 16 043 14 380 -
Zasieg pomocy spotecznej (%) 6,3 5,9 5,4 4,9 -

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego.

Zmianie ulegly takze warunki

mieszkaniowe mierzone mozliwoscia ponoszenia miesi¢cznych optat

mieszkaniowych (tabela 18). Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych w latach 2013-2016 zmniejszyta si¢ z
72235 do 61509 (spadek o 14,8%). Rowniez zmniejszeniu ulegla warto$¢ przyznanych dodatkow
mieszkaniowych — z 16 287 415 zt w 2013 roku do 13 480 749 zt w 2016 roku. Powyzsze tendencje dotycza takze
mieszkan nalezacych do gminnego zasobu mieszkaniowego. Jednoczes$nie zaobserwowano zwigkszenie si¢ liczby
zadtuzonych mieszkan. W 2013 roku jedynie 1207 mieszkan miato zadtuzenie, w 2016 roku bylo to 2 019
mieszkan (wzrost 0 67,2%). Wysokos¢ zaleglosci czynszowych wzrosta o 176,4%: z 2 081 000 zt w 2013 roku do

5752 000 zt w 2016 roku.

Tabela nr 18. Dodatki mieszkaniowe i zadtuzenie mieszkancow w Biatymstoku w latach 2013-2017

Zmiana %

2013 2014 2015 2016 2013-2016
Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 72235 68 549 57196 61509 -14,8
Kwota przyznanych dodatkéw 16 287 415 16 045178 14 283 670 13 480 749 -17,2
Liczba przyznanych dodatkéw w mieszkaniach gminnych 26 344 23 879 19 817 21 400 -18,8
Kwota przyznanych dodatkow w mieszkaniach gminnych 7082 741 6551229 5933275 5616427 -20,7
Liczba zadtuzonych mieszkan 1207 - 1701 2019 +67,2
Wysoko$¢ zalegto$ci czynszowych 2 081 000 - 1924 000 5752 000 +176,4

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela nr 19. Charakterystyka domow pomocy spotecznej w Bialymstoku

Dom Pomocy Spolecznej ul.
Baranowicka 203

Dom Pomocy Spolecznej
ul. Swierkowa 9

Dom Pomocy Spolecznej
Zgromadzenia Sidstr Franciszkanek

od Cierpiacych

ul. Proletariacka 8

306 miejsc, w tym:

-102 miejsca dla niepelnosprawnych
intelektualnie dzieci i mtodziezy,
-168 miejsce dla niepelnosprawnych
intelektualnie dorostych,

-36 miejsc dla 0sob przewlekle chorych
psychicznie (Filia w Bobrowej).
Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla
0s6b z otepieniem w chorobie
Alzheimera w postaci opieki dziennej
(20 miejsc).

Sredni miesigczny koszt utrzymania
w domu pomocy wynosi 4 496,00 zt
zgodnie z Zarzqdzeniem Nr 315/18
Prezydenta Miasta Bialegostoku

188 miejsc dla 0sob przewlekle
somatycznie chorych

Dom dysponuje pokojami:
-jednoosobowymi (15),
-dwuosobowymi (66),
—’trzyosobowymi (14).

Sredni miesieczny koszt utrzymania
w domu pomocy wynosi 3 540,00 zt

zgodnie

z Zarzgdzeniem Nr 315/18 Prezydenta

Miasta Biategostoku
z dnia 6 marca 2018 roku.

25 miejsc dla osob dorostych.

Kryteria przyjecia: wzgledy zdrowotne,
podeszty wiek, samotnos¢, zta sytuacja
materialna, brak mozliwos$ci opieki

w miejscu zamieszkania.

Sredni miesigczny koszt utrzymania
w domu pomocy wynosi 3 201,00 zt
zgodnie z Zarzqdzeniem nr 398/18
Prezydenta Miasta Bialegostoku

z dnia 29 marca 2018 roku.
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Zrédlo: Urzqd Miejski w Bialymstoku.
W 2018 roku na terenie Bialegostoku funkcjonowatly 3 domy opieki spolecznej oferujace tacznie 519 miejsc (tabela

19). Czas oczekiwania na miejsce w takiej placowce wynosit od 1 do 1,5 roku.

Pobyt wdomu pomocy spolecznej jest odptatny. Koszty ponosza dorosle osoby korzystajace
z pomocy lub przedstawiciel ustawowy dziecka mieszkajacego w domu pomocy. Optaty za pobyt w domu wnosza
jego mieszkancy, za§ okreslone one sa do wysokosci 70% swojego dochodu. Pozostata czes¢ do wysokosci
$redniego miesigcznego kosztu utrzymania ponosi miasto.

Tabela nr 20. Analiza SWOT warunkow oferowanych w Biatymstoku w sferze "niepetnosprawnosc”

Mocne strony

Stabe strony

1.duza liczba podmiotow zaangazowanych w dzialania na rzecz wsparcia
0sob niepelnosprawnych

2 .otwartosé instytucji na problemy os6b niepetnosprawnych
3.lokalne programy wsparcia 0sob niepelnosprawnych

4 srodki transportu publicznego dostosowywane do potrzeb osob
niepetnosprawnych

5.dostosowywanie przestrzeni miejskiej do potrzeb osob niepetnosprawnych

6.wyspecjalizowana kadra

1.brak systemowych rozwiagzan zwigzanych z wczesnym wspomaganiem
rozwoju dziecka niepelnosprawnego

2 .brak danych dotyczacych populacji 0s6b niepenosprawnych w kontekscie
spojnosci bazy obejmujacej statystyke, sytuacje edukacyjng i zawodowa
3.brak systemowego wsparcia 0sob niepetnosprawnych intelektualnie

4 brak koordynacji dziatan na rzecz wsparcia osob niepetnosprawnych
5.istniejace bariery architektoniczne

6.brak kompleksowej polityki transportowej dla osob niepetnosprawnych

77 .ograniczony dostep do edukacji dostosowanej do potrzeb dzieci
i mlodziezy z niepelnosprawnos$cia

Szanse

Zagrozenia

1 .wspotpraca organizacji pozarzadowych, instytucji i urzedow
2.upowszechnianie informacji dotyczacych praw i problemow osob
niepetnosprawnych

3 .dostep do wsparcia finansowego inicjatyw na rzecz osob
z niepetnosprawnoscia ze srodkow zewngtrznych

1.brak regulacji prawnych dotyczacych mozliwosci §wiadczenia ustug
asystenckich w systemie edukacyjnym

2 .niska stopa zatrudnienia 0s6b z niepelnosprawnoscia
3. niskie $wiadczenia pieniezne zwiazane z niepelnosprawnoscia

4 niski poziom kwalifikacji osob niepetnosprawnych

4 polityka panstwa, regionu wzmacniajaca inicjatywy wtadz lokalnych na

P 5 .brak spojnego systemu orzekania o niepetnosprawnosci
rzecz 0soOb niepetnosprawnych

. . 6.niedostateczna oferta wsparcia 0sob niepetnosprawnych
5.poprawa sytuacji na rynku pracy przez aktywizacje zawodowa

77 .nastawienie organizacji pozarzadowych na korzystanie wytacznie ze
srodkow budzetu miasta

Zrédlo: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Biategostoku 2011-2020, zalgcznik do Uchwaly
nr XX1/199/11Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 30 grudnia 2011 r.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 okre$la miedzy innymi
stabe imocne strony, atakze szanse izagrozenia w sferze ,niepelnosprawnos¢” (tabela 20). W dokumencie
wskazano na brak systemowego wsparcia osob z niepelnosprawnos$cig intelektualng oraz na brak koordynacji
dzialan na rzecz os6b z niepetnosprawnoscia. Dodatkowo ze Strategii wynikaja kierunki dziatan konieczne
do podjecia w omawianej sferze. Sa to:

a) ksztattowanie odpowiedzialnosci spotecznej w obszarze funkcjonowania 0séb z niepetnosprawnoscig i starszych,

b) pomoc w zapewnieniu opieki osobie wymagajacej pomocy innych osob udzielane jest wsparcie w formie ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych §wiadczonych w miejscu zamieszkania takiej osoby
oraz ustugi w osrodku wsparcia jakim jest Srodowiskowy Dom Samopomocy, Dzienny Dom Pomocy
Spotecznej. Natomiast osobom chorym niemogacym samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktorym
rodzina nie jest w stanie zapewni¢ wystarczajacej pomocy w domu rodzinnym Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Biatymstoku oferuje umieszczenie w Domu Pomocy Spotecznej,

c) poprawa jakoS$ci zycia 0sob z niepelnosprawnoscia poprzez wyrdéwnywanie szans,

d) diagnoza i monitoring sytuacji osob z niepetnosprawnoscia,

e) likwidacja barier architektonicznych, transportowych, technicznych i barier w komunikowaniu sie,
f) przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu os6b z niepelnosprawnoscia,

g) aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob z niepetnosprawnoscia,

h) integracja spoleczna oséb z niepetnosprawnoscia.
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Utworzenie mieszkan wspomaganych i innych podobnych form wynika z powyzszych kierunkéw dziatan — cho¢
nie jest ujete wprost. Stanowi¢ bedzie takze dodatkowg forme realizacji pozostatych dziatan.

3. Znaczenie problemu dla spoleczenstwa.

Kluczowe dla zrozumienia zagadnienia niepelnosprawnosci jest poznanie stereotypowego i modelowego
postrzegania 0sob z niepetnosprawnoscia. Barnes® — na podstawie przeprowadzonych badan — stwierdza, ze osoby
z niepelnosprawnoscig sg najczesciej postrzegane negatywnie. Kojarzone sg z cierpieniem, zalem, stajg si¢ czesto
obiektem drwin. Niestety czgsto mozna spotka¢ si¢ z traktowaniem 0sob z niepelnosprawnoscia jako obcigzenia dla
spoleczenstwa, jak rowniez jako osob, ktore nie s3 w stanie w petni uczestniczy¢ w zyciu spoleczenstwa, co jest
pierwszg przyczyna wykluczenia o0sOb z niepelnosprawnoscig, zardéwno pod wzgledem spotecznym, jak
i zawodowym. Taki sposob myslenia laczy sie¢ takze z traktowaniem osOb z niepelnosprawnoscia jako o0sob
0 nizszym statusie spotecznym czy osob mniej wartosciowych. Wedtug Trebickiej-Postrzygacz i Roguskiej® osoby
z niepetnosprawnoscia — w zaleznosci od definicji — moga stanowi¢ do 25% spoleczenstwa. W wielu kregach
spotecznych temat niepetnosprawno$ci uznawany jest za trudny, czy wrecz niewygodny.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢ powolng przemian¢ postrzegania 0sOb z niepetnosprawnoscia.
Przyczynia si¢ do tego powstanie wielu dokumentow formalnych (akty prawne wymienione we wczesniejszej
czg$ci niniejszego opracowania), jak rowniez funkcjonowanie organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
0sOb z niepetnosprawnos$cia iich integracji spolecznej. Tradycyjne postrzeganie oséb z niepetnosprawnos$cia
traktuje niepelnosprawnos¢ jako element negatywny czy anormalny, wymagajacy leczenia. W takim podejsciu
otoczenie osoby z niepetnosprawnos$cia jest catkowicie skupione na niepelnosprawnosci jako pewnego rodzaju
ograniczeniu.

Podejmowane przez wiladze lokalne iorganizacje pozarzadowe dziatania majg na celu zmiane¢ tradycyjnego
sposobu myslenia i dgzenie do pelnej integracji osob z niepelnosprawnoscia z otoczeniem. W takim podejsciu
niepelnosprawno$¢ jest sama w sobie czyms$ obojetnym, otoczenie koncertuje si¢ na samej osobie (a nie jej
niepetosprawnosci), ktora ma takie same prawa, szanse i obowiazki co inni cztonkowie spoteczenstwa (tabela 21).

Tabela nr 21. Tradycyjne i nowoczesne postrzeganie niepetnosprawnosci

Podejscie tradycyjne Podej$cie wspoélczesne
wykluczenie rownos¢
ograniczenie wlaczenie

wylaczenie integracja
wspbtczucie, litosé wsparcie
pomoc spoteczna 0sobowo$¢

Zrodto:  opracowanie wlasne na podstawie Trebicka-Postrzygacz B., Roguska A., Funkcjonowanie
w spoleczenstwie 0sob niepetnosprawnych — normalnosc¢ w ,, nienormalnosci”, Czlowiek w Srodowisku spotecznym.

Dziatania wladz lokalnych w zakresie polityki mieszkaniowej skierowane do 0séb z niepetnosprawnoscig — choé
formalnie stanowig pomoc spoteczna — moga by¢ promowane poprzez przekaz oderwany od klasycznego
postrzegania zagadnienia. Powinny koncentrowa¢ si¢ na wiaczeniu spotecznym oséb z niepelnosprawnoscia na
wszystkich plaszczyznach. W ten sposdb zmienia si¢ Swiadomo$¢ 0sob z niepelnosprawnoscig iich otoczenia
spolecznego. Zarowno uczestnik wsparcia, jak i jego otoczenie dostrzegajg w ten sposob, iz osoba pomimo pewnej
niepelnosprawnosci moze wykonywac te same czynnos$ci co osoby petnosprawne, w taki sam sposob decydowac
0 osobie i swoich aktywnosciach. Nalezy pamictac, ze osoby z niepetnosprawnos$ciag — tak samo jak pelnosprawne —
posiadaja potrzeby zaréwno o charakterze materialnym, jak iniematerialnym, a ich zaspokojenie nie moze byc¢
roztaczne.

Organizacja mieszkan wspomaganych ma na celu usamodzielnienie 0s6b z niepelnosprawnos$cig w zakresie potrzeb
bytowych. Tego rodzaju wsparcie ma olbrzymie znaczenie dla postrzegania oso6b z niepelnosprawnoscia przez
otoczenie, wptywa takze na poczucie wartosci tych osob. Dodatkowym aspektem funkcjonowania mieszkan
wspomaganych jest zmniejszenie obcigzenia domoéw pomocy spolecznej, jak réwniez rodzin 0s6b
z niepetnosprawnoscig. Sama osoba z niepetnosprawnoscig w mieszkaniu wspomaganym moze mie¢ zapewniong
znacznie lepsza opieke niz w domu pomocy, co wynika z niewielkiej liczby o0sob przebywajacych jednorazowo
w mieszkaniu wspomaganym. Réwniez mniejsza koncentracja oséb pozwala na lepsze dostosowanie oferty
wsparcia, takze w zakresie zwigkszenia udziatu w zyciu spotecznym czy kulturalnym mieszkancow.

3 Trebicka-Postrzygacz B., Roguska A., Funkcjonowanie w spofeczenstwie o0sOb niepelnosprawnych — normalno$é
w ,,nienormalnos$ci”, Cztowiek w $rodowisku spotecznym.
4 Trebicka-Postrzygacz B., Roguska A., Funkcjonowanie w spoteczefistwie o0sdb niepelnosprawnych — normalno$é

w ,,nienormalnosci”, Cztowiek w srodowisku spotecznym
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Reasumujac — znaczenie problemu mozna opisa¢ poprzez trzy elementy:

1) znaczenie osobiste — dla osoby zniepetnosprawnos$cia, dla ktorej proces usamodzielnienia moze
mie¢ znaczenie terapeutyczne, prowadzi¢ do podnoszenia wiasnej wartosci, przez co osoba w petni uczestniczy
w zyciu lokalnej spotecznosci,

2) znaczenie lokalne — dla spolecznosci lokalnej, ktora poprzez skuteczny proces usamodzielnienia zmienia
nastawienie do osOb z niepetnosprawnos$ciami, traktuje je jako uczestnikéw zycia spolecznego, w petni si¢ z
nimi integruje, co zapobiega dalszemu wykluczeniu tych 0séb czy powielania dotychczasowego negatywnego
postrzegania oséb z niepetnosprawnos$ciami,

3) znaczenie administracyjne — poprzez odcigzenie placowek pomocy spotecznej oraz zmniejszenie kosztow
swiadczenia pomocy.

4. Przyczyny istnienia problemu oraz dotychczasowe sposoby jego rozwiazania.

Zgodnie z danymi Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Biatymstoku liczba orzeczen dla
0sOb powyzej 16. roku zycia w 2017 roku wyniosta 4 663 1 byla mniejsza niz w 2014 12015 roku. Jednocze$nie
liczba orzeczen o niepelnosprawnosci dla osob ponizej 16. roku zycia zwigkszyta si¢ z 672 do 779. Liczba o0so6b
z niepetnosprawnoscia intelektualng mieszkajacych w placowkach pomocy spolecznej wyniosta w 2017 roku 270.
Osoby, ktére uzyskaty orzeczenie o niepetnosprawnosci w 2017 roku stanowity 1,8% wszystkich mieszkancoéw
miasta, a odsetek ten zmniejszyt si¢ w porownaniu z 2014 rokiem, kiedy wynosit 2,0%. Mieszkania wspomagane
stanowig pomoc dla 0so6b z orzeczeniem z powodu niepelmosprawnosci intelektualnej, zaburzen psychicznych lub
catosciowego zaburzenia rozwojowego. Wsrod wszystkich oséb, ktore w2017 roku uzyskaly orzeczenie
o niepelnosprawnos$ci, osoby z zaburzeniami psychicznymi stanowily 16,4%. Osoby niepelnosprawne umystowo
stanowily zaledwie 0,3% wszystkich osob, ktorym wydano orzeczenia. (tabela 22). Wsrdd osob, ktore otrzymaty
orzeczenie o niepelnosprawnosci, do ktorych skierowany jest niniejszy program, najwigksza grupe stanowiag osoby
z niepetlnosprawno$cia z powodu zaburzen psychicznych. Lacznie w latach 2014-2017 wydano 3 107 orzeczen
z tego powodu (tabela 23). Pozostale dwie przyczyny niepetnosprawnosci pojawiaja si¢ w znacznie mniejszej
liczbie wnioskéw. W prezentowanym okresie wydano 127 orzeczen ze wzgledu na calosciowe zaburzenia
rozwojowe 1 85 ze wzgledu na uposledzenia umystowe.

Tabela nr 22. Udzial 0sob, ktore otrzymaly orzeczenie o niepetnosprawnosci w catkowitej liczbie orzeczen wedlug
przyczyny w latach 2014-2017 (osoby powyzej 16. roku zycia)

Przyczyna niepelnosprawnosci 2014 2015 2016 2017
01-U niepetnosprawnos¢ intelektualna 0,4 0,6 0,3 0,3
02-P zaburzenia psychiczne 15,7 12,5 17,2 16,4
12-C calosciowe zaburzenia rozwojowe 0,5 0,6 0,8 0,7

Zrédlo: Miejski Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Biatymstoku.

Tabela nr 23. Liczba 0sob, ktore otrzymaly orzeczenie o niepetnosprawnosci wedtug przyczyny w latach 2014-

2017
Przyczyna niepelnosprawnosci 2014 2015 2016 2017 Razem

01-U niepetnosprawnos¢ intelektualna 25 30 16 14 85
02-P zaburzenia psychiczne 840 698 802 767 3107
12-C calosciowe zaburzenia rozwojowe 30 28 36 33 127
Razem 895 756 854 814 3319
Zrodto: Miejski Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Biatymstoku.

Wedhug danych Miejskiego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci  w Biatymstoku  osoby

z niepelnosprawnoscia z powodu zaburzen psychicznych, to osoby najczesciej zumiarkowanym stopniem
niepetlnosprawnos$ci, wérdd ktorych przewazaja osoby w wieku 41-60 lat, a kobiety stanowig mniej niz polowe.
Zatrudnienie w tej grupie nieznacznie przekracza 20%. Najmniej, liczna grupa to osoby z orzeczeniem z powodu
niepelnosprawnosci intelektualnej, wsrod nich przewazaja osoby zumiarkowanym lub znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, sa to najczgsciej osoby w wieku 16-25 lat, o niewielkim udziale kobiet (35,7%).

Wedlug danych Urzedu Miejskiego w Bialymstoku na terenie miasta do 31 grudnia 2016 roku funkcjonowato:
1) mieszkanie chronione treningowe dla 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualna,
2) mieszkanie chronione treningowe dla kobiet z niepelnosprawnoscia z powodu zaburzen psychicznych,

3) mieszkanie chronione treningowe dla me¢zczyzn z niepetnosprawnoscia z powodu zaburzen psychicznych.
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Powyzsze mieszkania finansowane byly zbudzetu miasta. Mieszkanie dla osob z niepetnosprawnoscia
intelektualng funkcjonowato od 2 lipca 2012 roku do 31 grudnia 2016 roku i w okresie 2014-2016 mieszkato
w nim 36 oso6b. W mieszkaniu chronionym treningowym dla kobiet z niepelnosprawnoscig z powodu zaburzen
psychicznych z pomocy skorzystato tacznie 11 kobiet, a wsparcie oferowane byto w okresie od 1 pazdziernika
2013 roku do 31 grudnia 2016 roku. Analogiczne mieszkanie chronione treningowe dla mezczyzn
funkcjonowalo w okresie od 15 lipca 2014 roku do 31 grudnia 2016 roku i udzielito wsparcie 8 mezczyznom.
Reasumujac do konca 2016 roku udzielono pomocy 55 osobom. Obecnie Miasto Bialystok finansuje
nastepujace rodzaje pomocy w zakresie mieszkan wspomaganych:

1) dwa mieszkania treningowe dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi — zostata udzielona pomoc odpowiednio
trzem i jednej osobie,

2) dwa mieszkania treningowe dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, w ktorych mieszkato 15 osob,

3) pilotazowy projekt opieki wytchnieniowej dla rodzicow Iub opiekundéw o0so6b z niepelnosprawnoscia
intelektualng oraz os6b ze spektrum autyzmu.

Na terenie Bialegostoku nie funkcjonuja zadne mieszkania wspomagane dla osob z niepetnosprawnoscia
intelektualna.

5. Inne inicjatywy istotne z punktu widzenia tworzenia mieszkan wspomaganych w Bialymstoku.

Tworzenie mieszkan wspomaganych to zagadnienie zwigzane z jednej strony z organizacja lokali mieszkalnych
uwzgledniajacych potrzeby osob z niepetnosprawnoscia. Z drugiej za$ to szereg dziatan o charakterze migkkim,
ktore przyczyniajg si¢ do sukcesu przedsiewziecia. Do dziatan takich zaliczy¢ nalezy:

a) aktywizacj¢ zawodowa 0sob z niepelnosprawnoscia,
b) aktywizacj¢ spoteczng osob z niepetnosprawnoscia,
¢) prace wolontariuszy wspierajacych osoby z niepelnosprawno$cia w codziennych czynnosciach.

Wyzej wymienione dziatania majg olbrzymie znaczenie dla procesu usamodzielnienia 0sOb
z niepelnosprawno$cig. Przykladem istotnego z punktu widzenia planowanych przez wladze miasta dziatan jest
realizacja ponizszych zadan:

1) usluga Wolontariusza Osoby Niepetnosprawnej. Gléwnym celem dziatania jest wsparcie dorostych
niepelnosprawnych mieszkancow Biategostoku w codziennym funkcjonowaniu poprzez $wiadczenie ustug
wolontariackich na ich rzecz. Wsparcie oferowane przez Wolontariuszy osob niepetosprawnych opiera si¢ na
indywidualnej asystenturze, ktora ulatwiata podopiecznym funkcjonowanie w zyciu codziennym poprzez:

a) zwigkszenie samodzielno$ci w wykonywaniu czynnosci dnia codziennego, takich jak: wyjScia na spacer,
spotkania ze znajomymi, zakupy, oplaty, czynno$ci porzadkowe, wyjscia do lekarza itp. poprzez zastapienie
niesprawnego narzadu (konczyny, oczy, mowa),

b) wsparcie w wypelnianiu podstawowych rol spotecznych,
¢) mobilizacja do aktywnosci spolecznej i aktywnego spgdzania czasu wolnego oraz niwelowanie samotnosci,
d) wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami w trudnych momentach zyciowych.

2) ustluga Asystenta Osoby Niepetnosprawnej. Jest to rodzaj ustugi $wiadczonej przez wykwalifikowanych
specjalistow petniacej funkcje kompensacyjng w zaleznosci od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci. Dziatania
asystenta realizowane sg w naturalnym srodowisku spotecznym i obejmuja w szczegdlnosci:

a) tworzenie warunkéw zapewniajacych osobom niepelnosprawnym réwnoprawne uczestnictwo w zyciu
spolecznym i zawodowym tj. czynnosci umozliwiajgce osobie niepetnosprawnej dostep do rehabilitacji,
$wiadczen, pracy, wypoczynku, zycia osobistego i rodzinnego,

b) wyrownywanie szans tej grupy spotecznej w dazeniu do efektywnego petnienia rol spolecznych
1 zawodowych oraz przeciwdzialanie ich wykluczeniu spoltecznemu,

¢) wspieranie w niezaleznym funkcjonowaniu 0so6b niepelnosprawnych, a w przypadkach gdy jest to mozliwe,
dazenie do ich usamodzielnienia,

d) pobudzanie aktywnosci osoby niepetnosprawnej oraz jej rodziny w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb
biologicznych, psychicznych i spotecznych.
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3) ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze (ustugi organizowane przez Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie a $wiadczone sa przez organizacje pozarzadowe na podstawie decyzji administracyjnej wydawanej
przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie. Ustugi obejmuja pomoc w realizacji codziennych potrzeb, pomoc
w czynno$ciach higienicznych i leczniczych, utatwienie kontaktow ze srodowiskiem lokalnym). Realizacje
specjalistycznych ustug opiekunczych reguluje Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia
22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych. Ushlugi te §wiadczone sg przez osoby
posiadajace kalifikacje do wykonywania zawodu: pracownika socjalnego, psychologa, pedagoga, logopedy,
terapeuty zajeciowego, pielegniarki, asystenta osoby niepetnosprawnej, opiekunki srodowiskowej, specjalisty
w zakresie rehabilitacji medyczne;j, fizjoterapeuty. Zakres ustug okreslony w/w rozporzadzeniem obejmuje:

a) uczenie i rozwijanie umiej¢tnosci niezbednych do samodzielnego zZycia,
b) pielggnacje — jako wspieranie procesu leczenia,

c) rehabilitacje fizyczna iusprawnienie zaburzonych funkcji organizmu w zakresie nieobjetym przepisami
ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych,

d) pomoc mieszkaniowa,

e) zapewnienie dzieciom imlodziezy z zaburzeniami psychicznymi dostgpu do zaje¢ rehabilitacyjnych
i rewalidacyjno — wychowawczych.

4) funkcjonowanie warsztatow terapii zajeciowej. Uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej 0sOb
niepetnosprawnych jest jedng z podstawowych form aktywnos$ci wspomagajacej proces rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej tych osob. To wyodrebniona organizacyjnie i finansowo placoéwka stwarzajgca osobom
niepetnosprawnym niezdolnym do podjgcia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie
pozyskiwania lub przywracania umiejetnosci niezbgednych do podjecia zatrudnienia. Placowka przeznaczona
jest dla oséb niepelnosprawnych, posiadajgcych wskazanie do uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowe;.
Ramy organizacyjne:

a) warsztat jest placowka pobytu dziennego,
b) czas trwania zaje¢ w warsztacie wynosi nie wigcej niz 7 godzin dziennie i 35 godzin tygodniowo,

c) zajecia w warsztacie prowadzone sg zgodnie zindywidualnym programem rehabilitacji 1 terapii
przygotowanego dla uczestnika przez rad¢ programowg warsztatu.

5) funkcjonowanie $rodowiskowych domow samopomocy. To osrodki wsparcia dla oséb chorych psychicznie
i niepelnosprawnych intelektualnie dziatajace w ramach zleconych gminie zadan zzakresu administracji
rzadowej. To placowki realizujace proces terapeutyczno-rehabilitacyjny wobec ich uczestnikow majacych
powazne trudno$ci w zyciu codziennym, wymagajacych pomocy niezbednej do zycia w srodowisku rodzinnym
1 spotecznym.

Osoby z niepelnosprawnosciag mieszkajace w Bialymstoku maja réwniez mozliwos¢ skorzystania z innych
rodzajow pomocy (zaliczonych wyzej do tzw. dziatan migkkich), ktora takze powinna by¢ brana pod uwage
przy organizowaniu mieszkan wspomaganych. W tym zakresie osoby z niepetnosprawnoscia w Biatymstoku
mogg korzysta¢ z oferty lokalnych organizacji pozytku publicznego, ktéra obejmuje miedzy innymi treningi
aktywnosci (w tym zawodowej), treningi samoobstugi, treningi umigjetnosci spotecznych, prace
z wolontariuszami, terapie sensoryczna, dogoterapie, terapi¢ logopedyczna, zajecia rehabilitacyjne, zajgcia
rekreacyjne, terapi¢ psychologiczng, warsztaty réznych umiejetnosci , zajecia edukacyjne oraz mozliwosé
korzystania z pomocy poradni psychologicznej i psychiatrycznej. Pomoc ta skierowana jest réwniez do
rodzicow (opiekunow) osob z niepetnosprawnoscia.

6. Mieszkania wspomagane w Biatymstoku — postrzeganie problemu przez organizacje pozarzadowe.

W celu lepszego zdiagnozowania problemu wsparcia dla o0séb zniepetnosprawnoscia w Biatymstoku,
przeprowadzono wywiady telefoniczne =z przedstawicielami nastgpujacych organizacji pozarzadowych:
Stowarzyszenie MY DLA INNYCH, Fundacja ,,Oswoi¢ $wiat” oraz Stowarzyszenie na rzecz Rehabilitacji
Psychiatrycznej. Ponizsze informacje sg opinig przedstawicieli wyzej wymienionych organizacji.

Zastosowana metoda: telefoniczny wywiad pogiebiony (TDI) jest ustrukturyzowang rozmowg prowadzong na
podstawie przygotowanego scenariusza, ma na celu pozyskanie kluczowych informacji od osob posiadajgcych
istotny zasob wiedzy w danej dziedzinie.
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Stopien zaspokojenia potrzeb

Obecny stopien zaspokojenia potrzeb 0soéb z niepelnosprawnosciami w zakresie usamodzielniania oceniony zostat
jako niewystarczajacy. Podejmowane dziatania majg ograniczony czasowo i merytorycznie charakter. Wskazano na
problem braku kontynuacji prowadzonych wczesniej dzialan, jak roéwniez niekompletno$¢ dziatan, w tym przede
wszystkim brak nastepnych etapéw usamodzielnienia. W tym aspekcie wskazuje si¢ na konieczno§¢ wypracowania
konkretnych dziatan i skuteczne ich realizowanie. Konieczno$¢ organizacji mieszkan wspomaganych wynika takze
z koniecznosci dalszego kierowania osob, ktore ukonczyly terapi¢ zajeciowa. W przypadku braku mozliwosci
kierowania oséb do mieszkan wspomaganych, przeprowadzona terapia nie przyniesie spodziewanych efektow.

Zwrocono uwage, ze osoby uczestniczgce w terapii zajeciowej nie majg perspektyw. Prawidlowa kolejnosc
udzielanego wsparcia powinna obejmowac uczestnictwo w terapii zajeciowej, nastgpnie udzial w treningu
w mieszkaniu chronionym z rownoleglym wsparciem w zakresie uzyskania zatrudnienia, docelowo przej$cie do
mieszkania o mniejszym stopniu wsparcia. Za przyktad pokazuje si¢ miasto Lublin, gdzie jest wigcej mieszkan
chronionych dla osob, ktére przeszly trening samodzielnosci. Wskazano rowniez na konieczno$¢ powigzania
dziatan w zakresie usamodzielnienia mieszkaniowego zuzyskaniem samodzielno$ci zawodowej. Trening
samodzielnosci musi by¢ powiazany z treningiem zawodowym (aktywizacja zawodowa).

Doswiadczenia stowarzyszen

Organizacje pozarzadowe na terenie Bialegostoku opiekuja si¢ osobami z réznym typem niepetnosprawnosci.
Proces usamodzielnienia moze dotyczy¢ osOb z niepelosprawnoscig intelektualng oraz osob z zaburzeniami
psychicznymi. W przypadku o0s6b zbardzo duzym stopniem niepelnosprawnosci, wtym o0s6b
z niepelnosprawno$cia wieloptaszczyznowy, atakze osob catkowicie ubezwtasnowolnionych nie mozna mowic
o procesie usamodzielniania, ale konieczne jest odpowiednie wsparcie rodzicow, ktorzy opiekujg si¢ takimi
dzie¢mi. W tym zakresie jedna zorganizacji prowadzi mieszkanie wytchnieniowe, z ktérego dotychczas
skorzystato kilkanascie osob. Etapem wprowadzajacym do nowej formy wsparcia byta organizacja wycieczek dla
0sOb z niepelnosprawnoscia, w celu przyzwyczajenia rodzicow do sytuacji, gdy dziecko oddane jest w opicke
innym osobom. Podkres§la si¢ ogromna rol¢ mieszkan o charakterze wytchnieniowym, ze wzgledu na duze
obciazenie psychiczne i fizyczne rodzicow (opiekundéw). Osoby te potrzebuja odpoczynku lub czasu na zalatwienia
pewnych spraw zyciowych lub zdrowotnych. To ostatnie ma szczegblne znaczenie w aspekcie starzenia sig
rodzicow, gdzie ryzyko wystapienia chorob, w tym dluzszych pobytow szpitalu jest wigksze.

Zwrdcono takze uwage na konieczno$¢ odpowiedniej lokalizacji mieszkan wytchnieniowych. Sa to mieszkania,
ktore nie sg obstugiwane w sposob ciggly ze wzgledu na okresowo$¢ udzielania takiej pomocy. Dlatego istotna jest
bliskos¢ lokalizacyjna mieszkan 1iplacowek $wiadczacych pomoc, tak aby mozna bylo w krotkim czasie
zagwarantowa¢ odpowiedni personel. Zarzadzanie mieszkaniami rozproszonymi na terenie miasta jest znacznie
utrudnione.

Wspotpraca z wladzami miasta

Organizacje pozarzadowe (ktorych przedstawiciele wzigli udzial w wywiadach) wykazuja gotowos¢ do
podejmowania dziatan zwigzanych z usamodzielnianiem mieszkaniowym o0s6b z niepetnosprawnoscia. Przede
wszystkim posiadaja juz doswiadczenie w omawianym zakresie, wskazuja na potrzebe ujecia zagadnienia
systemowo, jak rowniez jedno ze stowarzyszen podjelo wlasne badania majace na celu okreslenia stopnia
gotowosci podopiecznych do podjecia proby usamodzielnienia.

Rozmoéwcey zwrocili uwage na potrzebe szukania rozwigzan pozaustawowych, dzigki ktéorym osobom
z niepelnosprawno$cia moga zosta¢ zapewnione lepsze warunki zycia. W tym zakresie zwraca si¢ uwage na
konieczno$¢ oferowania pomocy malym grupom osob, a takze przygotowania oferty ustug spotecznych, ktore biora
pod uwage czynnosci, ktérych obecnie §wiadczone ustugi pomijaja. Na terenie Biategostoku nie sg swiadczone
ustug wsparcia w zakresie codziennych czynnosci, a $wiadczone ustugi opiekuncze maja czgsto charakter
techniczny. Personel pomaga osobie z niepetnosprawnoscia, ale nie nawigzuje z nig zadnej relacji, co poglebia stan
osamotnienia i wykluczenia. Probg zmiany tej sytuacji jest usluga wolontariacka, jednak jest to ustuga niestabilna,
ze wzgledu na brak cigglosci dziatania osob $wiadczacych taka pomoc. Najwiecej mozliwosci wsparcia jest dla
0sOb z najmniejszymi niepelnosprawnosciami. Najstabiej wspierane systemowo sg osoby najci¢zej uposledzone.
Tym bardziej wazne jest wsparcie dla rodzin osoéb z niepetnosprawnosciami.

Barierg w realizacji procesu usamodzielnienia 0sob z niepelnosprawnosciami jest brak mieszkan przeznaczonych

na ten cel lub trudnos$ci z pozyskaniem mieszkan, jak roéwniez niedostosowanie mieszkan do potrzeb przysztych
mieszkancow.
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Zwraca si¢ uwage na wiek osob zniepetnosprawnos$cig iich rodzicow w momencie podejmowania decyzji
o usamodzielnieniu. Proces ten powinien zachodzi¢ stosunkowo wcze$nie, kiedy osoba usamodzielniania ma lepsze
mozliwosci przejscia przez caly proces, a jej rodzice sa w peni sit, aby po usamodzielnieniu dziecka podja¢ pracg.
W przypadku starszych rodzicow istnieje duze ryzyko nieradzenia sobie z procesem usamodzielnienia dziecka.
Rodzice zostaja sami i czesto nie potrafig (lub nie moga) podja¢ zatrudnienia. Zdarzaja si¢ takze przypadki, ze
rodzice tacy wrecz utrudniajg proces usamodzielnienia poprzez ciggle wizyty w mieszkaniu dziecka, wyrgczanie
dziecka w codziennych czynno$ciach, co przeczy idei usamodzielnienia. W zwigzku z powyzszym konieczne jest
zorganizowanie rownoleglego wsparcia dla rodzicoéw usamodzielnianych dzieci. Wsparcie to powinno obejmowac
pomoc psychologiczna, ale takze w zakresie aktywnosci zawodowe;.

W rozmowach zostal poruszony takze problem postrzegania 0sob z niepetnosprawno$ciami, jak i samego procesu
usamodzielnienia. Wskazano na potrzeb¢ edukacji spotecznej mieszkancow miasta w tym zakresie, takze
mieszkancoéw z niepetnosprawnosciami. W zakresie catej spotecznosci lokalnej konieczne sa dziatania edukacyjne,
ktorych celem bedzie demitologizacja o0s6b z niepelnosprawnoscia, w szczegoélnosci o0so6b z zaburzeniami
psychicznymi. Obecnie jest to temat tabu, temat wstydliwy. Rodziny opiekujace si¢ osobami z zaburzeniami
psychicznymi réwniez wstydza si¢ o tym rozmawiaé, czego efektem jest czeste ,,zamykanie si¢” w domach,
zamykanie na spolecznos$¢ lokalng w obawie przed negatywnym postrzeganiem i oceng. Z drugiej strony kluczowe
jest takze edukowanie rodzin isamych o0s6b zniepetnosprawno$cia o zakresie, celu iidei procesu
usamodzielnienia, w szczegodlnosci celu pobytu w mieszkaniu treningowym. Bez zrozumienia powyzszych
zagadnien proces usamodzielnienia nie bedzie efektywny.

Pozostate uwarunkowania

Stowarzyszenia majg stosunkowo duze mozliwosci realizacji dziatan, powstaje wiele pomystow, ale dziatania te
muszg by¢ wsparte przez wiladze miasta. Powstaje wiec konieczno$¢ S$cislej wspotpracy wiladz miasta
z organizacjami pozarzadowymi. Rolg tych drugich jest takze dostarczanie biezacych informacji o potrzebach oséb
z niepetnosprawnoscia, oraz pomystow na rozwiazywanie problemow ipodnoszenie jakosci zycia tych osob.
Wtladze miasta maja natomiast mozliwo$¢ formalnego wprowadzania w zycie konkretnych rozwigzan.

Mozliwo$¢ najmu mieszkania w zasobach TBS, mieszkania przystosowanego do 0s6b z niepetnosprawnoscig i z
odpowiednim wsparciem jest szansg dla osob posiadajacych odpowiednie zasoby finansowe (optacenie wkiadu
wlasnego). W ten sposob mogg zosta¢ zorganizowane mieszkania adaptacyjne z mozliwoscig przeksztatcenia
w mieszkanie docelowe. W zasobach TBS zostaty dotad zorganizowane mieszkania treningowe.

Blisko$¢ mieszkan wytchnieniowych i placowek $wiadczacych pomoc osobom z niepetnosprawnoscia jest
kluczowa z kilku powodéw. Po pierwsze istnieje mozliwos¢ szybkiej reakcji opiekunéw w przypadku naglej
sytuacji. Po drugie istnieje tez mozliwo$¢ awaryjnego przekazania osoby pod opieke w sytuacjach nagtych.
W przypadku duzej odlegtosci mieszkania od placéwki nie jest mozliwe przekazanie osoby ,,z dnia na dzien”
ze wzgledu na konieczno$¢ zorganizowania personelu. Przygotowania takie moga wymaga¢ nawet kilku dni.
Mieszkania wytchnieniowe nie majg stalej obsady pracownikow, poniewaz nie sa tez stale zajmowane. Lokalizacja
pozostatych mieszkan wspomaganych moze nie by¢ zwigzana z lokalizacjg organizacji §wiadczacych pomoc, ma to
zwigzek z mozliwo$ciag wzmacniania poczucia samodzielnos$ci 0sob.

Z rozmow z przedstawicielami organizacji pozarzadowych wylania si¢ pewien model wspotpracy z wladzami
miasta. Miasto (wladze) widziane sa w roli koordynatora catego systemu usamodzielniania. Zadaniem miasta
byloby dostarczenie zasobow zgodnie z okreslonymi potrzebami. Swiadczona pomoc musi byé dobrze
dostosowana do faktycznych potrzeb, co mozna osiggnagé poprzez monitorowanie sytuacji 0sob
z niepetnosprawnoscia oraz staly dialog i wspotprace z organizacjami pozarzadowymi. Organizacje natomiast
widziane sg jako wykonawcy ustug dla oséb z niepetnosprawnoscia.

Zapewnienie mieszkan przeznaczonych na mieszkania treningowe lub mieszkania adaptacyjne odbywa si¢ poprzez
organizacj¢ pierwszego rodzaju mieszkan w zasobach TBS, natomiast drugi typ mieszkan pozyskiwany jest
z zasobow mieszkaniowych miasta. Wskazano na potrzebe zwigkszenia liczby mieszkan treningowych
i adaptacyjnych, ze wzgledu na fakt, iz zmieszkan tych korzysta¢ moze wicksza liczba 0s6b
z niepetlnosprawno$ciag. Zwrocono takze uwage na koniecznos¢ kierowania osob do mieszkan treningowych przed
skierowaniem do domu pomocy spotecznej. Ma to na celu wychwycenie oso6b z niepelnosprawnoscia, ktére przy
odpowiednich warunkach nie musza trafia¢ do domu pomocy, a moga si¢ usamodzielni¢. Pobyt w domu pomocy
powinien by¢ ostateczno$cia dla osob z najwickszymi niepelnosprawnosciami, ktére nie beda w stanie
si¢ usamodzielnic.

Whioski:
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1) pozytywne doswiadczenia w prowadzeniu mieszkan treningowych i adaptacyjnych, ale istnieje koniecznosé¢
stworzenia petnego systemu i kontynuacja dotychczasowych dziatan,

2) integracja dzialan w zakresie mieszkan wspomaganych i w zakresie aktywizacji zawodowej,

3) dostosowanie lokali mieszkalnych do potrzeb o0s6b zniepelnosprawnoscia (zaburzenia psychiczne,
niepelnosprawnos¢ intelektualna), w tym takze do oséb z niepetnosprawnoscia ruchowa,

4) konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej liczby mieszkan przeznaczanych na cele usamodzielniania si¢ 0sob
Z niepetnosprawnoscis,

5) rozwinigcie ustugi wolontariatu, w tym $§wiadczenie ustug wykraczajacych poza zakres klasycznych uslug
asystenckich,

6) konieczno$¢ organizacji wsparcia dla rodzicow (opiekundéw) osob z niepelnosprawnoscia w zakresie mieszkan
wytchnieniowych i wsparcia psychologicznego,

7) konieczno$¢ edukacji spotecznosci lokalnej w zakresie idei usamodzielniania oséb z niepelnosprawnoscia
w celu zwigkszenia §wiadomos$ci mieszkancow, zmiany postrzegania 0sob z niepetnosprawnoscia, ich potrzeb
iaktywnosci, jak rowniez wcelu zmiany postrzegania niepetnosprawno$ci przez same 0soby
Z niepetnosprawnoscia.

7. Mieszkania  wspomagane  w Bialymstoku —  postrzeganie problemu przez osoby
z niepelnosprawnos$ciami.

W 2018 roku jedna zorganizacji pozytku publicznego w Biatymstoku przeprowadzita badanie potrzeb
mieszkaniowych 0s6b z niepelnosprawnosciami. Badanie zrealizowano wsrdd 92 respondentow i zdiagnozowano
W nim nastepujace zagadnienia:

1) sposob funkcjonowania 0sob z niepetnosprawnoscig w srodowisku lokalnym,
2) gotowos¢ do usamodzielnienia sie,
3) mozliwosci finansowe 0séb z niepetnosprawnoscia.

Wiekszos¢ badanych (66%) uznaje, ze w stopniu dobrym lub wystarczajacym ocenia swoj sposob
funkcjonowania w $rodowisku lokalnym, ajedynie 34% badanych deklaruje, ze wymaga wsparcia w tym
zakresie. Réwniez duza grupa badanych (54%) posiada $rodki do samodzielnego zycia, pozostali dysponuja
srodkami niewystarczajacymi, lub nie posiadajg takich §rodkow.

Gotowos¢ do usamodzielnienia ocenili opiekunowie 1 terapeuci 0s6b z niepetnosprawnoscig. Ocenie poddano
zarbwno gotowo$¢ psychologiczna, jak ipod wzgledem fizycznym. Ponad polowa badanych osob
z niepetnosprawnosciag wykazuje gotowos¢ do usamodzielnienia si¢, a 29% badanych wymaga wsparcia w tym
zakresie.

Powyzsze wyniki w stopniu ogolnym wskazujg na potrzebe realizacji programu mieszkan wspomaganych.
Z jednej strony osoby niepetlnosprawne w pewnym stopniu radzg sobie w §rodowisku lokalnym, potrafig
funkcjonowaé¢ samodzielnie, ale wymagaja otrzymania szansy usamodzielnienia si¢. Z drugiej za$ strony,
w przypadku osob z niepetnosprawno$ciami nie mozna wskaza¢ jednego schematu postgpowania w zakresie
usamodzielnienia. Wynika to z faktu wystepowania réznych przyczyn i stopnia niepelnosprawnosci, a przede
wszystkim indywidualnych uwarunkowan i mozliwosci danej osoby. Dlatego program powinien obejmowac
zroznicowane formy pomocy (rézne typy mieszkan) dostosowane indywidualnie do potrzeb kazdego
uczestnika programu.

Na potrzeby niniejszego programu przeprowadzono takze telefoniczne wywiady indywidualne z osobami
z niepetlnosprawno$cia mieszkajacymi na terenie Biategostoku. Badanie to pozwolito na okreslenie
postrzegania procesu usamodzielnienia przez osoby z niepetnosprawnoscia, jak rowniez okreslenie potrzeb
mieszkaniowych tych oséb i ich ogolnej §wiadomosci w tym zakresie.

Sytuacja mieszkaniowa o0s6b z niepelnosprawnos$ciami w Bialymstoku zostala oceniona jako trudna.
Rozmoéwcy uznaja, ze cigzko jest si¢ usamodzielni¢ i ze w tym zakresie napotykaja wiele trudnosci. Jedna z
nich jest fakt, ze nie mozna przedhuzy¢ pobytu w mieszkaniu chronionym, ograniczony czasowo pobyt
nie przynosi efektow, a osoba z niepelnosprawnoscia wymaga dalszego wsparcia, ktérego nie moze otrzymac.

Podkreslono, ze organizacja systemu mieszkan wspomaganych jest najbardziej kluczowa dla osob, ktoérych
rodzice (opiekunowie) nie moga si¢ nimi opiekowac¢ ze wzgledu na stan zdrowia, albo w sytuacji, kiedy rodzice
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(opiekunowie) juznie zyja. Wskazano, ze mieszkania wspomagane mogaw tym przypadku stanowic
jedyna szanse na normalne zycie.

Proces usamodzielniania si¢ 0s6b z niepetnosprawnosciami dotyczy nie tylko samego faktu zamieszkania
iradzenia sobie w mieszkaniu, ale takze kontaktow z otoczeniem czy spedzania czasu wolnego. Rozméwcey
wskazywali na raczej bierne formy spedzania czasu wolnego, a przede wszystkim spedzanie tego czasu
w domu. Sporadycznie pojawia si¢ aktywno$¢ w postaci spaceru. Dlatego istotne jest, aby nauka
samodzielnosci obejmowala takze trening zagospodarowania czasu wolnego, atakze umiegjgtnosé
nawiazywania kontaktow w miejscu zamieszkania. Obecne relacje z sgsiadami sg stabe lub wcale ich nie ma,
a niektorzy respondenci majg poczucie wykluczenia, co jeszcze bardziej poglebia ich alienacj¢ i powoduje, ze
nie chcg wychodzi¢ z domu.

Do barier w codziennym funkcjonowaniu zaliczono migdzy innymi nieumiej¢tno$¢ samodzielnego radzenia
sobie zniektérymi zagadnieniami — zalatwianie spraw ,na mie$cie”, drobne naprawy iremonty
w mieszkaniach. Wiele osob funkcjonuje w duzym stopniu samodzielnie, trudno$ci nastrgczaja jedynie
,»wicksze” sprawy. W przypadku osob, ktéorych samodzielno$¢ jest mniejsza sygnalizowano potrzebe
organizowania wsparcia.

4

Podczas rozméw spotkano si¢ z pewnym niezrozumieniem pojecia ,,samodzielno$¢” czy ,,usamodzielnienie”.
Dla niektérych oznacza to tyle, co samodzielne mieszkanie, bez rodziny i bliskich, czyli osdb, ktore moga
wspiera¢ osoby z niepelnosprawnos$cia. Kryje sie za tym takze obawa, ze udzial w programie moze oznaczac
odizolowanie od pomocy i rodziny.

Rozmoéwcey wskazywali, ze obecnie, albo w przesztosci korzystaja (korzystali) z zaje¢ oferowanych przez
organizacje pozytku publicznego. Oferowang pomoc oceniono jako dobra, ale szczegdlne podkreslono zalety
ptynace z zaje¢ aktywizacji zawodowej, gdyz wymiernym efektem uczestnictwa byto znalezienie zatrudnienia.
Mniejsze zadowolenie dotyczylo zajeé terapeutycznych czy z psychologiem.

W badaniu mozna zidentyfikowa¢ dos¢ duza §wiadomos$¢ osob w zakresie istnienia mieszkan chronionych.
Rozmoéwcy albo styszeli o takiej formie pomocy, albo bezposrednio znaja osoby, ktore z takiej pomocy
korzystaly. Pozytywnie oceniono efekty wsparcia, wskazano jednak, ze powinna by¢ mozliwos$¢ przedtuzenia
pobytu w takim mieszkaniu. W rozmowach podkreslono takze zalet¢ mieszkan treningowych w postaci
nie ponoszenia kosztow utrzymania w takim mieszkaniu przez osobe¢ z niepetnosprawnoscig. Pojawity sie¢
jednak takze opinie, ze takie mieszkanie treningowe moze by¢ ucigzliwe, poniewaz nie kazdy chce, aby inne
osoby méwily jakie czynno$ci i w jaki sposob nalezy wykonywaé. Opinia taka moze jednak wynikaé z braku
pelnej wiedzy na temat przebiegu treningu w mieszkaniu chronionym.

Whnioski:

1) zauwazono stosunkowo duzg $§wiadomo$¢ istnienia mieszkan chronionych, jednak nie zawsze posiadana
wiedza na temat funkcjonowania takich mieszkan jest prawdziwa,

2) zidentyfikowano wysoka gotowos¢ i potrzebg¢ do podjgcia procesu usamodzielnienia, ale jednoczes$nie istnieje
potrzeba edukacji spolecznosci lokalnej w zakresie rodzaju i celu wsparcia osob z niepetnosprawnoscia,

3) zaobserwowano duzg skuteczno$¢ programow aktywizacji zawodowej, co ma istotne znaczenie dla procesu
usamodzielnienia sig¢, nie tylko w aspekcie ekonomicznym, ale przede wszystkim w aspekcie psychologicznym
(poczucie warto$ci, postrzeganie przez innych),

4) wskazano na potrzebe organizacji mieszkan chronionych zmozliwoscig dhluzszego w nich pobytu niz
oferowano dotychczas,

5) zaobserwowano takze dwa obszary, ktore wymagaja wsparcia w procesie usamodzielnienie, sa to relacje
spoteczne czy sasiedzkie oraz zagospodarowanie czasu wolnego, ma to zwigzek z poczuciem wykluczenia
i alienacji 0sob z niepetnosprawnoscia, a takze postrzegania tych osob przez innych mieszkancow.

Rozdzial 2.
Opis programu

1. Adresaci programu.

Adresatami programu sg osoby z niepetnosprawnoscia posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci z powodu (bez
wzgledu na stopien niepetnosprawnosci):

- niepelnosprawnosci intelektualnej,
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- zaburzenia psychicznego,
- catlosciowego zaburzenia rozwojowego — autyzmu.

Program skierowany jest do osdb z niepetnosprawno$ciami mieszkajacymi na terenie Biategostoku, zaréwno
podopiecznych organizacji pozytku publicznego, jak réwniez osob, ktore nie korzystaja ze wsparcia tych
organizacji.

W 2017 roku na terenie Bialegostoku wydano tacznie 814 orzeczen (dla oséb powyzej 16.roku zycia)
o niepelnosprawnosci z wyzej wymienionych powodow. Przewazajaca cze$¢ tych orzeczen stanowia te,
w ktorych przyczyna niepelnosprawnosci sa zaburzenia psychiczne. Ze wzgledu na odmiennag specyfike
przyczyn niepetnosprawnosci, odmienno$¢ procesu terapeutycznego izakres wymaganego wsparcia, proces
usamodzielnienia musi przebiega¢ oddzielnie.

Do udzialu w programie mogg by¢ kwalifikowane osoby, ktorych obecna sytuacja mieszkaniowa uniemozliwia
petne usamodzielnienie lub gdy utrudniona jest rehabilitacja iterapia tych osob (np. nadopiekunczosé¢
opiekunéw lub rodzicow). Kluczowym kryterium kwalifikacji bedzie stopien mozliwosci usamodzielnienia si¢
0so0b. Szczegélowe zasady ubiegania si¢ o miejsce w mieszkaniach wspomaganych opisanych w niniejszym
programie zostang okreslone w regulaminach poszczegolnych mieszkan.

Adresatami programu sa roéwniez rodziny lub opiekunowie osob z niepetnosprawnoscig. W ramach programu
rodzinom oferowana jest nastgpujace pomoc:

mozliwo$¢ skorzystania z mieszkania wytchnieniowego w sytuacji naglej lub zaplanowanej; ma to zwigzek
z obcigzeniem psychicznym i fizycznym rodzicow (opiekunow), ktorzy potrzebuja odpoczynku lub musza
wykona¢ pewne zadania, czynnosci, a opieka nad dzieckiem z niepelnosprawnoscia to uniemozliwia. Znaczenie
tego rodzaju pomocy wynika takze z procesu starzenia si¢ spoteczenstwa. Rodzice (opieckunowie), tak jak inni
starsi mieszkancy miasta, wymagaja pomocy medycznej, takze w postaci hospitalizacji, w czasie ktorej
potrzebne jest zagwarantowanie opieki nad dzieckiem z niepelnosprawnoscig; kluczowe w tym zakresie jest
zapewnienie opieki wytchnieniowej zaréwno w sytuacjach naglych (np. nagla choroba), jak i sytuacjach
zaplanowanych (remont, odpoczynek, zaplanowane zabiegi medyczne);

mozliwo$¢ otrzymania wsparcia terapeutycznego; ten rodzaj pomocy ma szczeg6élne znaczenie w przypadku
rodzicow (opiekundéw), ktorzy nieradza sobie zprocesem usamodzielnienia dziecka, odczuwaja pustke,
nie potrafia zorganizowa¢ sobie czasu iaktywno$ci, aw skrajnych przypadkach moga hamowac proces
usamodzielnienia.

2. Cele ogélne i szczegolowe.

Cel 0gélny programu
Podnoszenie poziomu samodzielnosci 0s6b z niepetnosprawnoscia w codziennym funkcjonowaniu w zakresie potrzeb
bytowych

Cel szczegotowy 1
Zapewnienie mozliwosci usamodzielnienia osobom z niepetnosprawnosciq

Cel szczegolowy 2
Zapewnienie warunkow wspomaganej samodzielnosci mieszkaniowej osobom z niepetnosprawnosciq

Cel szczegoltowy 3
Zapewnienie wsparcia merytorycznego osobom usamodzielnionym

Cel Szczegolowy 4
Zapewnienie wsparcia rodzicom lub opiekunom 0sob z niepetnosprawnosciq

Cel szczegolowy 5
Zmiana postrzegania 0sob z niepetnosprawnoscig w miescie Bialystok

3. Opis dzialan, ktére przyczynia si¢ do osiggniecia celu.

Cel szczegélowy Dzialanie Podmiot realizujacy
Przygotowanie mieszkan chronionych treningowych
Zapewnienie mozliwosci stuzagcych nauce codziennych czynnosci. Celem
usamodzielnienia osobom mieszkania treningowego jest przygotowanie 0sOb organizacje pozytku publicznego
z niepelnosprawnoscia z niepetnosprawnoscia do catkowitego usamodzielnienia
i zamieszkania w mieszkaniu ze wsparciem
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od potrzeb.

(adaptacyjnym) lub w mieszkaniu tradycyjnym. Diugosé¢
pobytu moze wynosi¢ od 6 do 24 miesigcy w zalezno$ci

spotecznej, ale

Zapewnienie warunkow
wspomaganej samodzielno$ci
mieszkaniowej osobom
z niepetnosprawnoscia

Przygotowanie

Przygotowanie mieszkan chronionych wspieranych dla
0sOb, ktére nie wymagaja pobytu wdomu pomocy

w codziennych czynno$ciach.

z niepelnosprawnoscia, ktére mieszkaja samodzielnie
inie wymagaja pobytu w mieszkaniu chronionym, ale
potrzebuja wsparcia we wlasnym miejscu zamieszkania.
Wsparcie udzielane bedzie przez asystentow osobistych
0soby niepelnosprawnej w jej miejscu zamieszkania.

organizacje pozytku publicznego

Przygotowanie
(adaptacyjnych),

.. . mieszkalnictwa
Zapewnienie wsparcia

merytorycznego osobom
usamodzielnionym

dostosowanych do potrzeb 0sob
z niepelnosprawnoscia. zamieszkujaca
uprawniona jest do otrzymania wsparcia w postaci trenera
lub
niepetnosprawnej. Pomoc ta ma znacznie mniejszy zakres
niz w przypadku mieszkan treningowych, jak réwniez
moze by¢ $wiadczona raz na tydzien irzadziej. Celem
takiego podejscia
z niepelnosprawno$cia  pomocy  merytorycznej

organizacje pozytku publicznego

z niepetnosprawnoscia

psychologa  dla

weryfikacji prawidtowosci funkcjonowania
w samodzielnym mieszkaniu.
Przygotowanie = mieszkania  wytchnieniowego

kontynuacja pilotazowego

dziatania jest zapewnienie rodzicom lub opiekunom

osoby z niepetnosprawnoscia mozliwosci odpoczynku lub

mozliwosci zalatwienia innych spraw, podczas gdy

Zapewnienie wsparcia rodzicom | podopieczny pozostaje pod opieka specjalistycznego
lub opiekunom oséb personelu w przygotowanym mieszkaniu.

Przygotowanie oferty zajeé terapeutycznych lub opieki

z niepelnosprawnoscia w celu niwelowania negatywnych
dla rodzicow skutkoéw
(depresja, nieporadnosc).

usamodzielniania

organizacje pozytku publicznego

Zmiana postrzegania 0sob
z niepetlnosprawnoscia w miescie
Bialystok

usamodzielniania.

Przygotowanie kampanii spolecznej skierowanej do
wszystkich mieszkancow
uczestnikow procesu

zwigkszenia  $wiadomosci
potrzeb 0s6b z niepelnosprawnoscia, podniesienia stopnia
integracji tych oso6b ze spolecznoscia lokalng oraz
zapewnienia Wyzszej

Biategostoku,
usamodzielniania
mieszkancoOw  w zakresie

Urzad Miejski w Biatymstoku
organizacje pozytku publicznego

4. Sposob realizacji dzialan.

Program zaklada utworzenie nowych oraz utrzymanie dotychczas funkcjonujacych mieszkan o nastgpujacym

przeznaczeniu:

- przynajmniej 1 mieszkanie chronione wspierane,
- przynajmniej 2 mieszkania chronione treningowe,

- przynajmniej 2 mieszkania ze wsparciem (adaptacyjne),

- przynajmniej 1 mieszkanie wytchnieniowe.

Sposob organizacji mieszkan, ich wyposazenie iaranzacja powinny by¢

dostosowane do potrzeb 0s6b

z okreslonym rodzajem niepetnosprawnosci i okreslone we wspotpracy z Miejskim Os$rodkiem Pomocy
Rodzinie oraz organizacjami pozytku publicznego w Biatymstoku specjalizujacych si¢ w tematyce o0sob
z niepetnosprawnoscig. Wyposazenie mieszkan chronionych treningowych i wspieranych musi spetniaé
minimalne wymogi okreslone w Rozporzqdzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
26 kwietnia 2018 roku w sprawie mieszkan chronionych (Dz. U. z 2018 r., poz. 822). Mieszkania ze wsparciem
(adaptacyjne) moga by¢ tworzone na podstawie osobnych uzgodnien z podmiotem prowadzacym (organizacje
pozarzadowe), poniewaz ich tworzenie i funkcjonowanie nie jest okreslone ustawowo. W tym celu nalezy
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wykorzysta¢ dotychczasowe do$wiadczenia podmiotow (organizacje pozarzadowe) prowadzacych mieszkania
o charakterze adaptacyjnym.

Mieszkania chronione treningowe majg charakter rotacyjny, gdzie pobyt moze wynosi¢ nawet 24 miesigce.
Dhugos¢ pobytu uzalezniona jest od umiejg¢tnosci i postgpéw 0sob, ale co do zasady nie krotsza niz 6 miesiecy.
Osoba po zakonczeniu treningu bedzie mogla zamieszka¢ w mieszkaniu wspieranym, samodzielnym
mieszkaniu, takze w mieszkaniu ze wsparciem. Po zwolnieniu miejsca do mieszkania chronionego treningowego
bedg mogly zostaé skierowane kolejne osoby.

Program powinien by¢ prowadzony w S$cistej wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na
terenic Bialegostoku w zakresie wsparcia 0sO6b  z niepelnosprawnosciami  (zaburzenia psychiczne,
niepelnosprawnos¢ intelektualna, autyzm). Sposéb wspoélpracy prezentuje schemat 1. Program zaklada trzy
ogniwa — koordynatora, wykonawce ustug iodbiorce ustug. Koordynatorem programu sg wiladze miasta.
Zadaniem koordynatora jest organizacja przeptywu informacji pomiedzy pozostatymi uczestnikami programu,
atakze moze by¢ przekazanie lokalu zzasobu mieszkaniowego miasta. Celem dziatan jest dostarczenie
mieszkancom pelnej informacji na temat programu, jego idei izasad. W tym zakresie koordynator (we
wspoOlpracy z wykonawca) prowadzi kampani¢ spoteczng dla calej spolecznosci lokalnej. Wykonawca ushug sa
organizacje pozytku publicznego zajmujace si¢ tematyka oséb z niepelnosprawnoscig. W tym zakresie nalezy
wykorzysta¢ dotychczasowe pozytywne doswiadczenia tych organizacji w prowadzeniu roznego typu mieszkan.
Rola ,,wykonawcy” oznacza takze monitorowanie stosowanych rozwigzan i potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia,
jak réwniez ocene efektow podejmowanych dzialan. Odbiorcg programu sg przede wszystkim osoby
z niepetnosprawnoscia oraz ich rodzice (opiekunowie). Wykonawca realizowa¢ bedzie zadania zlecone przez
Koordynatora na zasadach ogo6lnych zlecania zadan w trybie otwartych konkurséw ofert dla organizacji pozytku
publicznego.

KOORDYMNATOR WYKOMNAWCA ODBIORCY
osoby z
. . niepetnosprawnoscia
wiadze organizacije
mi Zn )
asta spoteczne rodzice
(opiekunowie)
¥ L ¥ ¥
prowadzensa
. mieszEan
zazoby komunalne | | przeplyw informacii kewrzystania 2e
R . ﬂffl\‘r.?ﬂ?el'l 2 T3l WEparcia na
polityka WLADZE - NGO nodsiawid
mieszkaniowa WLADZE - MIESZHANCY prgamzacia regulaminow
b merylon'czna
wsparcia

MONITORING POTRZEE | PROCESU

Organizacja wsparcia dla osob z niepelnosprawnosciq
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PROGRAM USAMODZIELNIENIA SIE OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
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Program usamodzielnienia 0sob z niepetnosprawnosciq — elementy.

Wsparcie procesu usamodzielnienia opisane w niniejszym programie skierowane jest do wszystkich o0sob
z niepetnosprawnoscia intelektualng, oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz os6b z autyzmem mieszkajacych
na terenie Bialegostoku i spetniajgcych kryteria przyznawania okre$lonego wsparcia. Istotne jest, zeby osoba
kierowana do pomocy byla szczegdétowo zdiagnozowana pod wzgledem mozliwosci usamodzielnienia sig.
Program dla kazdej osoby powinien rozpoczynac si¢ treningiem w postaci pobytu w mieszkaniu treningowym.
Dlugo$¢ pobytu w takim mieszkaniu jest ustalana indywidualnie i dostosowana do cech i sytuacji osoby. Nie
moze wynosi¢ krocej niz 6 miesigey, a trwa¢ moze nawet 24 miesigce. Dhugi okres treningu daje wigksze szanse
na usamodzielnienie. Mieszkanie chronione treningowe jest szczegdlng forma wsparcia dla osob, ktore
kierowane sa do domu pomocy spotecznej. W wielu przypadkach pobyt w mieszkaniu treningowym moze
skutkowa¢ brakiem potrzeby kierowania os6b do domu pomocy spotecznej, a w rezultacie do pelnej
samodzielnosci. W tym wypadku pobyt w domu pomocy spotecznej nalezy traktowa¢ jako ostatecznoS$c.
Mieszkanie treningowe powinno obejmowac nauke samodzielno$ci, ale takze wsparcie w zakresie zawodowym,
tak aby osoby stawaly si¢ nie tylko samodzielnie w funkcjonowaniu w nowym miejscu zamieszkania, ale takze
pod wzgledem finansowym i zawodowym, co rowniez wptywa na sukces catego procesu i lepsze postrzeganie
tych 0s6b przez spolecznos¢ lokalng i samych siebie.

Po zakonczeniu etapu treningowego w zaleznos$ci od rodzaju niepetnosprawnosci i stopnia samodzielno$ci osoby
mogg by¢ kierowane do mieszkan chronionych wspieranych lub mieszkan ze wsparciem — adaptacyjnych.
W przypadku petnego sukcesu usamodzielnienia mozliwe jest przejScie osob do mieszkan w pelni
samodzielnych (w zasobie mieszkaniowym miasta — najem lokalu lub najem socjalny lokalu lub innych lokali
dostepnych na wolnym rynku).

Istota wdrazania catego systemu jest indywidualne podejscie do kazdej osoby, ktora zdecydowata si¢ na
usamodzielnienie. Dlatego zakres wsparcia, dtugo$¢ kazdego etapu musi by¢ dostosowana indywidualnie w celu
osiggnigcia jak najlepszych efektow. Przewiduje si¢, ze po 2019 roku moze powstal potrzeba utworzenia
dodatkowych mieszkan, w ktorych §wiadczona bedzie pomoc skierowana do 0sob, ktore nie usamodzielnity sig¢
inadal beda wymagaé wsparcia. Podejscie takie ma na celu unikanie sytuacji, kiedy po skonczonym pobycie
w mieszkaniu chronionym, osoba nie usamodzielnita si¢ ijest zmuszona wroci¢ do poprzedniego miejsca
zamieszkania (co przeczy idei usamodzielnienia), albo ma ograniczone mozliwosci zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych (np. osoby, ktory rodzice lub opiekunowie juz nie zyja).

Réwnolegle do dziatan skierowanych do osob z niepelnosprawnoscia, zostanie przygotowana rowniez oferta
pomocy dla rodzicow (opiekundéw). Oferta ta ma dwojaki charakter — jedna jej cze$¢ skierowana jest do
rodzicow dzieci usamodzielniajacych si¢ (wsparcie psychologiczne), druga za$ — dla rodzicow dzieci, ktore
pozostaja pod stala opieka rodzicéw bez szansy na usamodzielnienie (mieszkania wytchnieniowe).
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Kluczowe dla realizacji programu jest pozyskanie odpowiedniej liczby lokali z przeznaczeniem na poszczegélne
typy mieszkan. Zaktada si¢ pozyskanie lokali miedzy innymi z nastepujacych zasobow:

1) lokale w zasobie miasta Biatystok, w tym TBS,
2) lokale prywatne 0s6b z niepelnosprawnoscia,
3) lokale lub budynki bedace w posiadaniu organizacji pozytku publicznego.

Lokale, ktére beda przeznaczane na organizacje mieszkan wspomaganych moga by¢ pozyskiwane zaréwno
z zasobow prywatnych, jak ikomunalnych. Takie podejscie daje wigksze szanse realizacji programu, jak
roOwniez mobilizuje osoby zainteresowane wsparciem oraz ich rodziny do podjecia krokow w celu uzyskania
wsparcia w procesie usamodzielnienia.

W ramach posiadanych przez miasto Biatystok mozliwosci lokalowych mieszkania wspomagane beda mogly
powsta¢ w przeznaczonym do tego celu lokalu zzasobéw mieszkaniowych miasta. Innym sposobem
pozyskania lokalu jest mozliwo$¢ zamiany wiekszych lokali komunalnych, na lokale mniejsze, dostosowane do
liczby zamieszkujacych os6b. W odzyskanym lokalu bedzie mozliwo$¢ utworzenia mieszkan wspomaganych.

Program zaktada takze mozliwos$¢ przekazania lokali prywatnych (np. w przypadku $mierci opiekunow lub
rodzicow) przez osobe z niepelnosprawnoscia na rzecz organizacji pozytku publicznego, w celu przeksztalcenia
lokalu w mieszkanie wspomagane.

Mieszkania, o ktorych mowa w niniejszym programie mogg by¢ tworzone takze przy wykorzystaniu zasobow
TBS. W takim przypadku rodzice (opiekunowie) badz inne instytucje wspierajace osoby z niepelnosprawnoscia
moga inicjowaé starania o budowe lokali przystosowanych do potrzeb usamodzielniajacych si¢ oséb oraz
partycypowaé w kosztach budowy lokali. Tak pozyskane lokale od poczatku sg przystosowane do potrzeb
przysztych mieszkancow.

Osoby z niepetnosprawnos$cia, ktore mieszkaja obecnie same, ale wymagaja wsparcia we wlasnym miejscu
zamieszkania, mogg ubiega¢ si¢ o przyznanie takiej pomocy. Wsparcie udzielane bedzie przez asystentow
osobistych osoby niepelnosprawnej. Dopuszcza si¢ rowniez wynajmowanie lokalu od wiascicieli prywatnych
w celu utworzenia w nim mieszkania wspomaganego.

5. Zrédla finansowania.
Finansowanie programu oparte bedzie o:
1) srodki wlasne samorzadu,
2) srodki organizacji pozarzadowych,
3) $rodki zewngtrzne,
4) srodki prywatne podopiecznych i ich rodzin.

Podmiotem prowadzacym mieszkania chronione na mocy ustawy o pomocy spolecznej moze by¢ kazda
jednostka organizacyjna pomocy spolecznej (osrodek pomocy spolecznej, powiatowy osrodek pomocy
spotecznej) oraz organizacje pozytku publicznego. Natomiast podmiotem prowadzacym mieszkania
wspomagane tworzone poza zapisami ustawy o pomocy spolecznej moze by¢ organizacja pozarzadowa,
podmiot ekonomii spotecznej, koscidt izwigzek wyznaniowy, jednostka samorzadu terytorialnego oraz
ochotnicze hufce pracy i przedsigbiorcy.

6. Monitoring i ewaluacja programu.

Program realizowany jest przez samorzad lokalny (miasto Biatystok) we wspotpracy z lokalnymi organizacjami
pozytku publicznego. W realizacj¢ programu zaangazowani bg¢dg pracownicy Urzedu Miegjskiego w Biatymstoku
oraz pracownicy stowarzyszen i fundacji oraz wolontariusze. Monitoring programu ma na celu sprawdzenie
biezacej realizacji poszczegolnych elementéw programu i kontrole przebiegu programu. Zadanie to wykonywane
bedzie systematycznie na kazdym etapie realizacji przed podmioty (jednostki) odpowiedzialne za realizacje
poszczegblnych dziatan.

Ewaluacja programu oznacza prezentacj¢ rzeczywistych efektow programu i daje odpowiedz na pytanie w jakim
stopniu zrealizowano program oraz jakie wystapity bariery realizacji programu. Z uwagi na krotki okres realizacji
programu zostanie przeprowadzona ewaluacja ex-post, czyli po zakonczeniu programu. Do oceny stopnia realizacji
programu postuza ponizsze mierniki:
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1) liczba funkcjonujacych mieszkan chronionych treningowych,

2) liczba funkcjonujacych mieszkan chronionych wspieranych,

3) liczba funkcjonujacych mieszkan ze wsparciem (adaptacyjnych),

4) liczba funkcjonujacych mieszkan wytchnieniowych,

5) liczba o0s6b korzystajacych ogoélem ze wsparcia,

6) liczba o0sdéb korzystajacych z mieszkania chronionego treningowego,

7) liczba 0s6b korzystajacych z mieszkania chronionego wspieranego,

8) liczba o0sob korzystajacych z mieszkania ze wsparciem (adaptacyjnego),

9) liczba os6b, ktére mieszkajg samodzielnie, ale otrzymujg wsparcie we wlasnym miejscu zamieszkania,
10) liczba 0s6b catkowicie usamodzielnionych, kwalifikujacych si¢ do samodzielnego zamieszkania,
11) zasigg kampanii spoteczne;.

Ewaluacja programu obejmuje takze ocene skutecznosci zastosowanych rozwiazan, co w przypadku procesu
usamodzielnia oznacza ocen¢ stopnia usamodzielnienia 0s6b z niepelnosprawnosciami. Do tego poshuizy
kwestionariusz okreslajacy w jakim stopniu osoba, ktora uczestniczyla w programie usamodzielnita sie.
Dodatkowym zrédlem danych ewaluacyjnych moga by¢ kwestionariusze oceniajace zastosowane rozwigzania
wypetnianie przez osoby bezposrednio realizujace okreslone dziatania, a takze badanie skutecznosci kampanii
edukacyjnej (badanie ankietowe wsrod mieszkancow).

Monitoring Ewaluacja
realizacja efekty
programu programu

v v v
podmioty realizujace dane dane
poszczegolne dziatania llosciowe jakosciowe
v v
. stopien
wskazniki || ysamodzielnienia
bariery realizacii
efekty kampanii
spofeczne
Rozdzial 3.
Spis tabel i wykresow
Tabela 1 Zakres ustug w mieszkaniu chronionym treningowym i wspieranym
Tabela 2 Maksymalna liczba os6b w mieszkaniu chronionym
Tabela 3 Wyposazenie pomieszczen w mieszkaniu chronionym
Tabela 4 Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci wg wieku osob na terenie Biategostoku w latach
2014-2017
Tabela 5 Charakterystyka stopnia niepetnosprawno$ci
Tabela 6 Struktura oséb niepelnosprawnych powyzej 16. roku zycia wg stopnia niepetnosprawnosci

w Bialymstoku w latach 2014-2017 wedlug wydanych orzeczen
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Tabela 7 Struktura osob niepetnosprawnych powyzej 16. roku zycia wg wieku w Biatymstoku w latach
2014-2017 wedhug wydanych orzeczen

Tabela 8 Struktura o0sob niepelnosprawnych powyzej 16. roku zycia wg wyksztalcenia w Biatymstoku
w latach 2014-2017 wedtug wydanych orzeczen

Tabela 9 Symbole przyczyn niepelnosprawnosci

Tabela 10 Struktura przyczyn niepetnosprawnosci w wydanych orzeczeniach w latach 2014-2017

Tabela 11 Charakterystyka os6b po 16. roku zycia, ktorym wydano orzeczenie o niepelnosprawnosci wg
przyczyn niepelnosprawnosci w Biatymstoku w 2017 roku

Tabela 12 Struktura oséb przed 16. rokiem zycia, ktorym wydano orzeczenie o niepetnosprawnosci wedtug
przyczyn niepetnosprawno$ci w Bialymstoku w 2017 roku

Tabela 13 Struktura wieku osob do 16. roku zycia, ktérym wydano orzeczenie o niepetnosprawnosci w latach
2014-2017

Tabela 14 Liczba i struktura ludno$ci Biategostoku w latach 2013-2017

Tabela 15 Mieszkania w Biatymstoku w latach 2013-2016 i ich wyposazenie

Tabela 16 Liczba lokali w zasobie mieszkaniowym miasta Biatystok w latach 2014-2017 z uwzglednieniem
lokali przeznaczanych na potrzeby realizacji zadan DSS i organizacji pozytku publicznego

Tabela 17 Pomoc spoteczna w Biatymstoku w latach 2013-2017

Tabela 18 Dodatki mieszkaniowe i zadluzenie mieszkancow w Bialymstoku w latach 2013-2017

Tabela 19 Charakterystyka domow pomocy spolecznej w Biatymstoku

Tabela 20 Analiza SWOT warunkow oferowanych w Bialymstoku w sferze "niepelnosprawnos¢”

Tabela 21 Tradycyjne i nowoczesne postrzeganie niepetnosprawnosci

Tabela 22 Udzial osoéb, ktoére otrzymaly orzeczenie o niepelnosprawno$ci w calkowitej liczbie orzeczen
wedhug przyczyny w latach 2014-2017 (osoby powyzej 16. roku zycia)

Tabela 23 Liczba os6b, ktore otrzymaty orzeczenie o niepetnosprawnosci wedtug przyczyny w latach 2014-
2017

Wykres 1 Udzial kobiet wséréd os6b w wieku powyzej 16. roku zycia w Bialymstoku, ktére otrzymaty

orzeczenie o niepetnosprawnosci w latach 2014-2017

Wykres 2 Udziat os6b zatrudnionych wsrdd oséb powyzej 16 roku zycia w Biatymstoku, ktore otrzymatly
orzeczenie o niepetnosprawnosci w latach 2014-2017

Wykres 3 Struktura oséb w wieku powyzej 60. roku zycia, ktérym wydano orzeczenie o niepetnosprawnosci
wedlug przyczyn niepelnosprawnosci
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