Stowarzyszenie Walczqcych o Niepodlegbosé 1956-89

Ul. Sobieskiego 64/8, 02-930 Warszawa, hitp://swn1956-89.blogspot.com
Tel. 517 741 154, e-mail: infowieczyste@gmail.com

URZAD MIEJSKI W BIALYMSTOKU Warszawa, 1.01.2018
BIURO RADY MIASTA

2018 -01- 02 ’

i Rada Miasta
|[ Biatystok
[

'i_

i

_‘ [.’;."l.
|/

| w/m

| WPLYNELD

.- A |

Przedmiot petycji - przyznanie prawa do ulg w przejazdach srodkami Kémunikacji miejskie] dla osoéb, ktére
Swiadczyly prace w nielegalnych organizacjach i zwigzkach zawodowych w rozumieniu przepiséw do
kwietnia 1988 roku, oraz dla osob ktére przed 4 czerwca 1989 r. nie wykonywaty pracy na skutek repres;ji
politycznych

PETYCJA

Na podstawie art.2 pkt.3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 o petycjach zwracamy sig¢ — w interesie publicznym -
z petycjg o zrownanie wszystkich weteranéw walk o niepodlegtosé z lat 1956-89 poprzez przyznanie prawa
do ulg w przejazdach $rodkami transportu publicznego (komunikacji miejskiej) - osobom, kiére swiadczyty
prace po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych i zwigzkéw zawodowych, nielegainych w rozumieniu
przepiséw obowigzujacych do kwietnia 1989 r. lub ktore nie wykonywaty pracy w okresie przed dniem 4
czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych, a jako dokument poswiadczajgacy uprawnienie - Decyzja
Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych

Uzasadnienie

Art.19 konstytucji stanowi iz Rzeczpospolita Polska specjalng opiekg otacza weteranow walk o
niepodlegiosé, zwlaszcza inwalidow wojennych. Nie ulega watpliwosci, iz Konstytucja RP nie rozroznia
weteranéw walk o niepodlegto$¢ w zaleznosci od sposcbu prowadzenia tej walki, od okresu dziatalnosci
(przed czy po 1956 roku) czy tez od przyznanego rodzaju decyzji. W swietle powyzszego, skoro
kombatanci maja prawo do ulgowej komunikacji miejskiej, takie same uprawnienie powinno
przystugiwac takze swiadczacym prace w nielegalnych organizacjach do 1989 roku. Przykiad dala
Rada Warszawy zrownajac w uprawnieniach do ulgowe] komunikacji miejskiej kombatantow,
dziataczy opozycji antykomunistycznej, a uchwala XLVII/1138/2017 z 6 kwietnia 2017 roku — takze
osohy swiadczgce prace na rzecz nielegalnych organizacji, a za nig kolejne miasta.

Odnosnie relacji pomiedzy osobami posiadajacymi status dziatacza opozycji antykomunistycznej (ktére
uprawnienie juz posiadaja) i osobami ktére swiadczyly prace na rzecz nielegalnych organizacji/pozostawali
bez pracy z przyczyn politycznych nalezy wyjaénic, ze w wyniku mnozenia przepisow ustawowych i braku
ich skoordynowania doszio do powstania 2 kategorii oséb, ktdre walczyly o niepodlegtosé w latach 1956-
89. W celu wyrdéwnania nieprawidiowosci w sprawach emerytalnych i rentowych, najpierw stworzono
mozliwosci uzyskania decyzji potwierdzajace] Swiadczenie pracy na rzecz nielegalnych organizacji w
rozumieniu przepisow do kwietnia 1989 r. lub nie wykonywania pracy przed 4 czerwca 1989 r. na skutek
represji politycznych. Natomiast ustawa z dnia 20 marca 2015 r. stworzono dodatkowg kategorie —
dziataczy opozycji antykomunistycznej i oséb represjonowanych z powodow politycznych.

Tym samym, doszto do sytuacji powstania dwéch grup weterandw z okresu PRL, ktérych status okredlajg
odrebne procedury nadawania uprawnien, bazujgce na odmiennych wymaganiach formalnych.
Rozdzielnosé statusu obu grup weteranéw z okresu PRL potwierdza stanowisko rzadu z dnia 22.08.2017r.
DUS.11.053.433.2017.AK wyrazone w odpowiedzi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na
petycje Stowarzyszenia Walczacych o Niepodlegtos¢é 1956-1989. Przywotujac fakt nabywania uprawnien
wspomnianych wyzej dwoch kategorii weteranéw w drodze odrebnych decyzji Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych, reprezentujacy ministerstwo i rzad podsekretarz stanu Marcin
Zieleniecki stwierdza co nastepuje: ,Przede wszystkim nalezy zauwazyé, ze kazda ze wskazanych wyzej
decyzji odnosi sie do innych form dziatalnosci opozycyjnej prowadzonej przeciwko wiadzom
komunistycznym?”, i pisze dalej ,Warto rowniez podkreslic, ze wskazane przez autorow pelycji decyzje
Szefa Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych sg podstawg do ustalania do réznych
rodzajow $wiadczen, wypfacanych na podstawie roznych przestanek przez dwa rozne organy”.

Konsekwencja obowiazujgcych regulacji jest wystepowanie konkurencyjnych wzgledem siebie uprawnien
obu kategorii weteranow z okresu PRL. Zgodnie ze stwierdzeniem zawartym w przywotanym wczesnigj
stanowisku rzadu, decyzje przyznajaca status dziafacza opozycji antykomunistycznej Ilub osoby




represjonowanej z powodow politycznych traktuje sie jako ,najszersza pojeciowo’ - za czym idzie znaczny
katalog uprawnien, wynikajacych wprost z ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej. Z kolei
decyzja potwierdzajgca status osoby $wiadczgcej prace w nielegalnych organizacjach zwigzkowych |
politycznych w rozumieniu przepiséw obowigzujgcych do kwietnia 1989 roku lub pozostajgcej bez pracy z
powodow politycznych stanowi przede wszystkim podstawe do uznania wymienionych okreséw jako
okresow sktadkowych, uwzglednianych przez organ rentowy przy ustalaniu prawa do emerytury i renty.
Tym niemniej, w ostatnim czasie w drodze kolejnych decyzji poszczegélnych organow
samorzadowych oraz innych instytucji ta kategoria weteranéw otrzymuje lub ma otrzymaé wilasne
dedykowane swiadczenia (Chelm, Elk, Kolobrzeg, Nowy Sacz, Piotrkéw Trybunalski, Radomsko,
Sieradz i kilkanascie innych, ktére juz zadeklarowato wprowadzenie ulg komunikacyjnych) lub tez
jest zrownywana w uprawnieniach z dziataczami opozycji antykomunistycznej (Warszawa, Grodzisk
Mazowiecki, Konin, Lublin, Olsztyn, Stargard, Watbrzych itd.)

Nalezy zauwazyC, ze status prawny i faktyczny osob sSwiadczacych prace w nielegalnych
organizacjach zwigzkowych i politycznych... jest najblizszy statusowi kombatantéow. Nalezy tu
przywotac orzecznictwo sadéw administracyjnych, wskazujace na komplementarno$é zapisow art.
117 ust. 4 w zwiazku z art. 7 pkt. 4 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 267, zwanej dalej: "ustawa FUS") z art. 22 ust. 1
ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2012 r. poz. 400, zwana dalej: "ustawa o kombatantach")
— por. wyrok WSA IV SA/Wa 2960/13 str. 3). W swietle orzecznictwa nie ulega rowniez watpliwosci
zasadnicza odmiennos¢ przestanek faktycznych, pozwalajgcych zaliczyé dana dziatalno$é opozycyjna jako
.8wiadczenie pracy w nielegalnych organizacjach zwigzkowych i politycznych”. W sentencji wyroku NSA nr
Il OSK 350/15 z dn. 2016-01-08 stwierdza sie ,Czym innym jest wszakze czlonkostwo i dziatalnosé na
rzecz jakiej$ organizacji, uczestniczenie w jej strukturach i dziataniach i.t.p., a czym innym
swiadczenie pracy.” (tamze str. 10). W Swietle wyroku WSA IV SA/Wa2960/13 w przypadku $wiadczenia
pracy chodzi o faktyczng prace w postaci druku, kolportazu, organizowaniu spotkan, a nie np. same
uczestnictwo w spotkaniach, manifestacjach itd.

Z kolei status dziatacza opozycji antykomunistycznej i osoby represjonowanej z powodu politycznych
potwierdza inne formy dziatalnosci, o ktérych mowa w art.2 i 3 ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej.

~Swiadczenie pracy” na rzecz podziemnych organizacji w PRL oznaczalo w praktyce najwyzszy
poziom poswiecenia sie dzialalnosci niepodlegtosciowej, skutkujagcy ogromnym zaangazowaniem
czasowym, a takze potencjalnie najdalej idacymi szykanami ze strony komunistycznego rezimu.
Osoby wykonujace codzienng prace na rzecz podziemia ryzykowaly nie tylko dlugoletnim
wiezieniem, przepadkiem mienia i innymi przesladowaniami, ale takze - z racji specyfiki tej
dzialalnosci - rozpadem wiasnej rodziny i wykluczeniem z typowych relacji spotecznych.

Z tych powodow jest to bardzo nieliczna grupa oséb (jej liczebnos¢ w calym kraju wynosi ok.1200
osob, wzrost o ok. 20 os6b w | potowie 2017 r.). Z kolei liczba osoéb, ktéra wystapita o status dziatacza
opozycji antykomunistycznej i osdb represjonowanych z powodow politycznych wynosi cbecnie ok. 3500.

Zatem uwzgledniajgc zasady proporcjonalnosci, mowimy o kilkunastu oscbach tzw. swiadczacych prace w
nielegalnych organizacji lub bez pracy na skutek represji politycznych.

Podstawowym dokumentem potwierdzajacym status w przypadku sSwiadczacych prace na rzecz
nielegalnych organizacji i nie wykonywania pracy na skutek represji politycznych jest decyzja Urzedu ds.
Kombatantow | Osdb Represjonowanych,

Szczesliwego Nowego Roku,

Wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowe] podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go
obstugujacego danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje.
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Zaswiadczenie

Biuro Administracji i Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Stolecznego
Warszawy zaswiadcza, ze w dniu 2 sierpnia 2013 r. Prezydent m st. Warszawy zostat
poinformowany w trybie art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo
o} stowarzymgz ch {Dz. U 2z 2001 r. Nr 78, poz. 855 z pdzn. zm.) o utworzeniu
s!owa ia zwyktego p.n. Stowarzyszenie Walczacych o Niepodleglo$é 1956 -
ne jest do ewidencji stowarzyszen zwyklych tut. Biura pod poz. 1254,

WyZej wymieniona organizacja zostala wpisana do ewidencji arzyszen
zwykiych tut. Biura gzaz:i poz. 1254,

Siedziba & rzyszenia znajduj ‘arszawie, przy ul. Sobieskiego 64/8.

nie z § 5 regulaminu - ¢ rzyszenia jest ochrona praw, godnoéci
tinteresu czionkdw Stowarzyszenia i ich rodzin, innych oséb za ich zgodg oraz interesu
spolecznego w  sprawach administracyjnych, lustracyinych, karnych, cywilnych
i zabezpieczenia socjainego osob represjonowanych z przyczyn po h oraz
byiyeh dzialaczy organizacji politycznych | zwiazkow zawod niglegalnych
W rozumieniu przepisow obowiazujacych w latach 1956 — 1488, iﬁz%&%&;qcych na rzecz
niepodlegtosci Polski.

Zgodnie z § 12 regulaminu, przedstawicielem re
jest Prezes Dr Daniel Alain Korona.

W przypadku nieobecnose
Karol Kostrzehski ub inna
(§ 15 reguiaminu}.

tuiacym stowarzyszenie

lowarzyszenie reprezentuje wice 4
ana przez prezesa w drodze pisemnej decyzji

Powyzsze zaswiadczenie wydaje sie w celu przedfozenia odnodnym wiadzom
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