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Wystgpienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie upowaznienia' do kontroli inspektor Biura Kontroli Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzil w kierowanej przez Panig Szkole Podstawowe;j
Nr 50 kontrole kompleksows gospodarki finansowej za 2016 r. Ustalenia kontroli zostaty

‘ zawarte w protokole podpisanym przez Panig w dniu 31 sierpnia 2017 r.

Zakresem kontroli objeto zagadnienia organizacyjne, regulacje wewnetrzne dotyczace
polityki rachunkowosci, funkcjonowania kontroli zarzadczej, gospodarowania majatkiem,
udzielania zaméwien publicznych, gospodarke pieni¢zna, realizacj¢ dochodéw, dokonywanie
wydatkow, gospodarowanie ZFSS, ocene wiarygodnosci sprawozdan, gospodarke sktadnikami
majatku oraz przeprowadzenie 1 udokumentowanie inwentaryzacji. W zakresie
nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Majac na uwadze stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci przekazuje Pani niniejsze

wystapienie pokontrolne w celu podjecia stosownych dziatan zmierzajacych do ich usunigceia.

! Upowaznienie Nr ORN-1.077.407.2017 z dnia 30 maja 2017 roku, wydanego przez Prezydenta Miasta
Bialegostoku Pana Tadeusza Truskolaskiego




W zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej stwierdzono, ze nie podjeta Pani
stosownych dziatan majacych na celu realizacje wymogéw wynikajacych z przepiséw prawa.
Ustawa o finansach publicznych? naklada obowiazek przeprowadzania kontroli zarzadczej
w placowkach o$wiatowych oraz szczegélowo okresla osoby odpowiedzialne
za przeprowadzenie oraz funkcjonowanie, efektywnej oraz skutecznej kontroli zarzadczej.
W placowcee o$wiatowej, taka osoba jest dyrektor szkoty. Przeprowadzona kontrola wykazata,
ze w jednostce nie realizowano podstawowego celu kontroli zarzadczej tj. zarzadzania
ryzykiem (brak identyfikacji ryzyka i jego analizy), nie przeprowadzono réwniez samooceny
funkcjonowania kontroli zarzadczej. Do dyrektora szkoly nalezy identyfikacja ryzyka,
w zwiazku z wykonywaniem przez szkole jej podstawowych zadan, a mianowicie edukacji,
wychowania i opieki. Samoocena natomiast jest narzedziem sprawdzajacym i monitorujacym
funkcjonujacy w jednostce system kontroli zarzadczej. Pozwala na weryfikacje istniejacych
procedur, ocene ich przydatnosci w szkole do realizacji nalozonych zadan i ewentualne ich
usprawnienie lub wdrozenie nowych.

Analiza prawidtowosci zapiséw dokonywanych w ksiegach rachunkowych, przeprowadzona
pod katem zgodnosci z przepisami ustawy o rachunkowosci® oraz rozporzadzenia w sprawie
szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych. . .*
wykazala, ze od nieterminowo wnoszonych oplat za wyzywienie nie naliczano odsetek, czym
naruszono § 8 ust. 5 rozporzadzenia, zobowiazujacy do ujecia w ksiegach odsetek naleznych
wedlug stanu na koniec kwartatu oraz art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
zobowigzujacy  jednostki sektora finanséw publicznych do ustalania wszystkich
przypadajgcych im naleznosci, w tym cywilnoprawnych — str. 8 - 9 protokotu kontroli,

Sprawdzono prawidlowo$¢ klasyfikowania wydatkow do wlasciwych podziatek
klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do obowiazujgcych w tym zakresie przepisow
rozporzadzenia w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow

i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych > stwierdzono, ze:

2 ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.)

ustawa z dnia 29.09.1994 r. 0 rachunkowosci (Dz.U.z2016r., poz. 1047 ze zm.)

* rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaklad6w budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz.U. z2017 r. poz. 760)

* rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. 2014 r. poz.
1053 ze zm.)
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— wydatki dotyczgce odprowadzenia sciekow ujmowano w § 4260 — ,,Zakup energii”,
a nie jak winno by¢ w § 4300 — ,,Zakup ustug pozostatych”,

— zdarzaly si¢ przypadki ujmowania kosztoéw dostawy w § 4210 — ,,Zakup materialow
i wyposazenia”, a nie jak winno by¢ w § 4300 — ,.Zakup ustug pozostatych”,

— w jednym przypadku nieprawidlowo ujegto w § 4210 -,Zakup materialow
i wyposazenia® wydatki dotyczace zakupu proszku do prania, ktdry zostal wydany
pracownikom szkoty zgodnie z norma przydziatu (BHP), a nie jak winno by¢ w § 3020 —

., Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen™ - str. 31-32 protokotu kontroli.

W zakresie wydatkow strukturalnych stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola
jednostka nie ujmowata w ewidencji ksiggowej, a co za tym idzie nie wykazywata
w sprawozdaniu Rb-WSa wydatkéw ponoszonych z wydzielonego rachunku dochodow.
Obowigzek ewidencjonowania wydatkow strukturalnych wynikat z art. 39 ustawy o finansach
publicznych. W zwiazku z tym, ze od dnia 2 wrzes$nia 2017 r. przestaﬂy obowigzywac zapisy
ustawy b finansach publicznych dotyczace klasyfikowania wydatkow wedtug dodatkowej
klasyfikacji okre$lajacej kody wydatkéw strukturalnych, odstepuje si¢ od wydania zalecenia
w tym zakresie.

W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji stwierdzono, ze naruszono przepisy
art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci poprzez niedotrzymanie terminu przeprowadzenia
inwentaryzacji Srodkéw trwatych, ktorej obowigzek przeprowadzenia przypada raz w ciagu
4 lat. Z powyzszego wynika, ze ostatnig inwentaryzacj¢ (spis z natury) przeprowadzono wedlug
stanu na dzien 06.02.2012 r. wobec czego ustawowy obowiazek przeprowadzenia kolejnej
inwentaryzacji przypadat na dziefi 06.02.2016 r. W tym zakresie ustalono, ze dnia 15.05.2017
r. Dyrektor wydal zarzadzanie nr 4/2017 w sprawie przeprowadzenia spisu w terminie od dnia
24.05.2017 r. do dnia 07.06.2017 r. ze stanem wg. ewidencji ksiggowej na dzien 30.04.2017 r.
Do chwili zakonczenia kontroli spis nie zostat jeszcze rozliczony — str. 45 protokolu kontroli.
Nalezy zwrécié uwage, ze przeprowadzenie spisu z natury po terminie okreslonym w ustawie
o rachunkowosci moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktoérej mowa
w art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych®.

Ponadto stwierdzono, ze od chwili utworzenia szkoty tj. od 2001roku kontrolowana
jednostka nie przeprowadzila skontrum zbioréw bibliotecznych. Zasady przeprowadzania

i rozliczania inwentaryzacji $rodkow trwalych majgce réwniez zastosowanie w przypadku

Sustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. 22017 r. poz. 1311)
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zbior6w bibliotecznych zostaty okreslone w art.26 i 27 ustawy o rachunkowosci (raz w ciggu
4 lat). W jednostce przyjeto zasade, ze skontrum zbioréw bibliotecznych przeprowadza si¢ raz
na 10 lat stosujac terminy, czgstotliwos¢ i zasady przeprowadzania skontrum wynikajace
z przepisow rozporzadzenia w sprawie sposobu ewidencji materiatéw bibliotecznych.
W trakcie kontroli dyrektor wydal Zarzadzenie Nr 7/2017 z dnia 21.06.2017 r. w sprawie
przeprowadzenie skontrum zbioréw bibliotecznych - str. 45 protokotu kontroli.

Rzetelne przeprowadzenie irozliczenie inwentaryzacji jest podstawowym mechanizmem
kontrolnym, stanowi nie tylko formalny wymo6g wynikajacy z ustawy o rachunkowosci, lecz
jest takze obowigzkiem istotnym gléwnie z punktu widzenia zasad prawidlowej gospodarki,
pozwala bowiem sprawowac¢ realng kontrolg nad stanem majgtku. Mimo nieprzeprowadzenia
inwentaryzacji w formie spisu z natury $rodki trwate byty corocznie inwentaryzowane w formie

weryfikacji, a ksiegi pomocnicze uzgadniane z ksiggowoscia syntetyczna.

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadezej, spoczywa na kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych’.

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do gléwnego
ksiggowego. Prawa i obowigzki glownego ksiggowego okresla art. 54 ustawy o finansach
publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy
do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowoscis.
Majac na uwadze przedstawione uchybienia i nieprawidtowosci polecam:

1. Zapewni¢ funkcjonowanie kontroli zarzadczej w pelnym zakresie, zgodnie

z procedurami opracowanymi z uwzglednieniem standardéw oraz wytycznych kontroli

zarzadczej okreslonych przez Ministra Finanséw w Komunikacie Nr 23 z dnia

16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej wydanych na podstawie

art.69 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

2. Zobowigza¢ gtéwnego ksiggowego do podjecia stosownych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych,

poprzez:

7 patrz przypis 2
8 patrz przypis 3




— stosowanie  prawidlowej  klasyfikacji  dotyczacej  wydatkow  zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych

— naliczanie i uyymowanie w ksi¢gach odsetek od nieterminowych platnosci.

3. Przeprowadzanie inwentaryzacji srodkéw trwatych i pozostalych $rodkéw trwatych
droga spisu z natury z zachowaniem czestotliwosci okreslonej w art. 26 ust. 3 pkt 3
ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem wewnetrznych zasad okreslonych
w instrukcji inwentaryzacyjne;.

4. Terminowe przeprowadzanie skontrum zbioréw bibliotecznych.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

vz, PREZ Y SYMNTA VIASTA

Otrzymuja/Do wiadomosci:
1. Departament Edukacji

Sprawe prowadzi:
Biuro Kontroli, Renata Miklaszewicz tel. 85 869 6844




