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Wyijasnienie nr 4

Dotyczy przetargu: Udzielenie kredytu dfugoterminowego w wysokosci 76.000.000 zt z przeznaczeniem

na sptate wczesniej zaciggnietych kredytdw i wykup obligacji.

Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien

publicznych (Dz.U.2017 poz. 1759 j.t.) udzielam odpowiedzi na ztozone w przetargu pytania jn.

Pytanie 1. Czy Zamawiajacy wyraza zgode, aby warunkiem zawarcia umowy kredytu byto dostarczenie
do Banku pozytywnej opinii o mozliwo$ci sptaty wnioskowanego kredytu?

Odpowiedz: Zamawiajacy zgadza si¢ na powyzszy warunek. Zamawiajgcy dostarczy dla Banku
kserokopie opinii. W zatgczeniu przesytam opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie

mozliwoéci sptaty przedmiotowego kredytu.

Powyzsze wyjasnienia staja sie integralng czescig ogtoszenia o zamowieniu i wigzg Wykonawcow z
chwilg zamieszczenia na stronie internetowej Zamawiajacego. Jednoczeénie informuje, ze termin

sktadania i otwarcia ofert nie ulega zmianie.
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W Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkoqu]I e
w Bialymstoku z dnia 19 pazdziernika 2017 r. :%/Zf 570 Z’;@_ /1

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez mlasto@alystokﬁ 1)

kredytu dlugoterminowego w kwocie 76 000 000 zI na splatt;,wczesmej
zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow i wyemltowanych pbllgaql o

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 &zdmernlka 199271 ‘i'

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia—
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespofach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Pawet Galko - cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez miasto Biatystok kredytu dlugoterminowego w wysokosci 76 000 000
zl, przeznaczonego na splatg wczedniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow

i wyemitowanych obligacji.
UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Biategostoku pismem z dnia 6 pazdziernika 2017 r. (znak: DFN-
1.3022.4.2017) wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dhugoterminowego w kwocie 76 000 000 zi, ktéry miasto Bialystok zamierza zaciagng¢
w biezacym roku na splate wezesniej zaciagnigtych kredytow i wykup obligacji.

W sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego w wysokosci 76 000 000 =zt
z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnigtych kredytéw i wykup obligacji Prezydent
Miasta Bialegostoku wydat zarzadzenie Nr 1176/17 z dnia 3 pazdziernika 2017 r. Z zarzadzenia
tego wynika w szczegdlnosci, ze splata kredytu nastapi w ciggu 8 lat od zawarcia umowy
kredytowej, przy czym splata rat kapitalu rozpocznie sig od stycznia 2021 roku, zas ostateczny
termin splaty kredytu przypada na dzien 31 grudnia 2025 roku. Kredyt bgdzie oprocentowany
wedhug stawki zmiennej, réwnej stawce WIBOR 1M powigkszonej o marze. Zrédtem splaty
kredytu bedg dochody wiasne lub przychody miasta.

Z uchwaly budzetowej miasta Biategostoku na 2017 rok, z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy gminy i przekazanych do RIO w Biatymstoku do dnia wydania
niniejszej opinii (w tym zmiany dokonanej uchwata Nr XLI/635/17 Rady Miasta Biatystok
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z dnia 27 wrzeénia 2017 r. oraz zmiany dokonanej zarzadzeniem Nr 1169/17 Prezydenta Miasta
z dnia 29 wrze$nia 2017 r.), wynika, ze na 2017 rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci
164 617 036 zt stanowiacy réznice miedzy planowanymi dochodami w tacznej kwocie
1 936 621 706 zt (z tego dochody biezace 1 531 055 986 zi, dochody majatkowe 405 565 720
zb) a wydatkami w lacznej kwocie 2 101 238 742 zt (z tego wydatki biezace 1492 696 780 zi,
wydatki majatkowe 608 541 962 zl). Laczna kwota planowanych na 2017 rok przychodéw
wynosi 240 764 560 zt, z tego przychody zwrotne w sumie 172 785 912 zk z tytutu kredytow
zacigganych na rynku krajowym (76 147 524 zt) i na rynku zagranicznym (96 638 388 z1) oraz
wolne $rodki w kwocie 67 978 648 zt!, za$ lgczna kwota rozchodéw — na splate wczesnie]
otrzymanych kredytéw krajowych i zagranicznych oraz wykup obligacji — 76 147 524 zk.
Wedlug postanowienn uchwaty budzetowej po zmianach przychody zwrotne z tytutu kredytu
zaciaganego na rynku krajowym w kwocie 76 147 524 zt majg postuzy¢ sfinansowaniu
planowanych rozchodéw, natomiast przychody z kredytu zaciaganego na rynku zagranicznym
wraz z wolnymi $rodkami (razem 164 617 036 zI) maja stuzy¢ pokryciu planowanego deficytu
budzetu. W postanowieniach § 7 uchwaly Nr XLI/635/17 z dnia 27 wrzesnia 2017 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie budzetu Miasta Bialegostoku na 2017 rok Rada Miasta
Bialystok ustalita limity zobowigzaf dtuznych zacigganych w 2017 roku, w tym w kwocie
96 638 388 7z na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (pkt 2) oraz w kwocie
76 147524 z¢ na splate wczesniej =zaciagnietych zobowigzan =z tytulu kredytow
i wyemitowanych papieréw wartosciowych — obligacji (pkt 3). Upowaznienie Prezydenta
Miasta do zaciggania kredytéw do wysokosci pozzczegélnych limitéw zobowigzan okreslonych
przez Rade Miasta zostato zawarte w § 12 pkt 1 uchwaty Nr XXX/493/17 Rady z dnia 18
stycznia 2017 r. w sprawie budzetu Miasta Biategostoku na 2017 rok.

Majac na uwadze przywotana konstrukcj¢ uchwaty budzetowej miasta Biategostoku na
2017 rok nalezy wskazaé, ze zamierzenie zaciggnigcia przez Prezydenta Miasta kredytu
dlugoterminowego bedgcego przedmiotem niniejszej opinii, tj. kredytu na sfinansowanie
rozchodéw tytulem wczeéniej zaciagnietych zobowiazan dtuznych, miesci si¢ w granicach
upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciggniecie tego kredytu pozostaje w zgodzie
z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 3 w zw. zart. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa miasta Bialegostoku, w tym w odniesieniu do
ksztattowania si¢ dtugu publicznego, zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Biategostoku na lata 2017-2036” — po zmianach dokonanych ostatnio
uchwata Nr XL1/636/17 Rady Miasta Biatystok z dnia 27 wrzesnia 2017 r. Przyjete w tej
prognozie dla roku 2017 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw irozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne
z warto$ciami wynikajacymi z budzetu na ten rok, co odpowiada wymaganiom okreslonym
w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

1 Wartoé wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w kwocie
67 978 648 zt potwierdzaja dane bilansu z wykonania budzetu miasta Biategostoku sporzadzonego na dziefi 31
grudnia 2016 1.



Miasto Biatystok zamierza sptacaé zaciggniety oraz planowany do zaciggnigcia dtug do
korica 2036 roku, przy czym pozyskiwanie przychodéw z tytutéw dtuznych prognozowane jest
réwniez w latach 2018-2026 (w 2018 r. w kwocie 183 269 987 zi, w 2019 r. w kwocie
155 509 805 zt — warto$ci te maja zwigzek m.in. z poziomem deficytow projektowanych w tych
latach, w pozostalym okresie w przedziale wartosci 29 156,6 tys. zt — 6 526,6 tys. z; kol. 4, 4.3
i 4.3.1 tabeli WPF). Wedtug zalozefi obowigzujacej WPF zrédlem sptaty diugu publicznego
w okresie prognozowanym maja by¢ przychody zwrotne (lata 2017-2026), a takze poczawszy
od 2020 roku nadwyzki budzetowe, ktére od roku 2027 majg by¢ wytgcznym zrédtem splaty
dhugu (kol. 3, 4.3, 5-5.1, 10-10.1 tabeli WPF). Najwyzsza wartos¢ diugu publicznego —
881 145 763 zt (stanowigca 45,78% szacowanych dochodéw ogédtem) ma wystapi¢ w 2019
roku, w kolejnych latach dtug ma by¢ sukcesywnie zmniejszany (kol. 6 tabeli WPF). Najwyzsza
warto$¢ rozchodéw tytulem splaty zobowigzan diuznych w wysokosci 87 813 827 zi
zaprojektowano w 2020 roku (z analizy danych WPF wynika, ze do roku 2020 miasto zamierza
sptaca¢ wylacznie zobowiazania finansowe zaciggnigte w latach poprzednich), w kolejnych
latach prognozuje sie rozchody warto$ciowo nizsze, przy czym od 2022 roku przyjgto je na
statym poziomie nieprzekraczajacym 55 110390 zt (kol. 5, 5.1 tabeli WPF). Sptata kredytu
bedacego przedmiotem niniejszej opinii ma nastapi¢, wedtug zarzadzenia Prezydenta, w latach
2021-2025, w ktérych na sfinansowanie rozchodéw przewidziano nadwyzki dochodéw nad
wydatkami oraz przychody zwrotne. W prognozie finansowej we wszystkich latach
zaprojektowano tez wydatki na obstuge dlugu zaciagnigtego i planowanego do zaciagnigcia
(kol. 2.1.3, 2.1.3.1 tabeli WPF).

Nalezy réwniez wskazaé, ze na samorzadzie miasta Bialegostoku cigza zobowigzania
z tytutu udzielonych poreczefi — wedtug danych sprawozdania Rb-Z sporzadzonego za II
kwartat 2017 r. warto$é niewymagalnych (potencjalnych) zobowiazan z tego tytutu wynosita
121 466 723,80 zt. W kol. 2.1.1 tabeli WPF uwzgledniono prognozg¢ potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z porgczen.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2014-2016) — wynika, Zze
w 2017 roku i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych (t]. stosunek tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym splat rat kredytéw oraz wykupOw papier6w wartosciowych wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen, do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetyczne;
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu).
Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparte jest (dla dopuszczalnych
wskaznikéw sptat) zaréwno na projekcji dochoddéw ze sprzedazy majgtku, jak i na zatozeniu
osiagania tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami i wydatkami
biezacymi (sald operacyjnych spelniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy). Dane
sprawozdawczosci budzetowej z poprzednich lat (2012-2016) wskazuja, ze w kazdym roku
miasto Bialystok realizowato dochody ze sprzedazy majatku, jak tez osiggalo dodatnie salda
operacyjne, przy czym realizowane w omawianym obszarze wartosci podlegaly zmianom (np.



w 2013 roku osiagnieto nadwyzke budzetowg o wartosci 87 557 894,88 zt w 2015 roku
o wartosci 54 683 995,77 zt, natomiast w roku 2016 saldo biezace wyniosto 144 212 905,69 zi;
dochody ze sprzedazy majatku w 2012 roku wyniosty 44429900 zi, w 2016 roku
36 811 785,41 zt (przy planie na 3. kwartal 82 339 842 zl), plan tych dochodéw w roku
biezacym wynosi 94 337 177 zt). Wartosci tego rodzaju przyjgte w obowigzujacej wieloletnie]
prognozie finansowej nie odbiegaja w sposéb znaczacy od wartosci historycznych, niemnie]
jednak ich realizacja winna podlegaé¢ stalemu, wnikliwemu monitorowaniu przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w poszczeg6lnych
latach obrazuja wskazniki sptaty zobowiazan ustalone w szczegdlnosci w kol. 9.4 (wskazniki
planowanych sptat zobowigzar) i 9.6.1 (dopuszczalne wskazniki sptat zobowigzan) tabeli WPF.
Poréwnanie tych wskaznikéw wskazuje, ze prognoze kwoty dhugu sporzadzono z zachowaniem
rezerw limitowych. W okresie lat 2021-2025 przyjetym dla sptaty rat planowanego do
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego rezerwy limitowe wynosza od 3,09% do 3,76%. Sktad
Orzekajacy zauwaza przy tym, ze na ksztaltowanie si¢ prognozy kwoty dlugu miasta
Bialegostoku istotny wptyw bedzie wywieraé realizacja budzetu w roku biezacym, a takze
w kolejnych dwéch latach, w ktérych ma wystapi¢ najwigksze zapotrzebowanie miasta na
zwrotne finansowanie potrzeb budzetowych, w tym pokrycie zaktadanych deficytéw. Poziom
realizacji tych deficytéw bedzie zasadnicza determinantg stanu zadtuzenia, wplywajaca na
sposob finansowania jego splaty.

Odnognie do wartosci nadwyzek budzetowych, ktére poczawszy od 2020 roku
zaprojektowano jako zrédlo finansowania sptaty dhugu publicznego Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze zatozenie takie jest pochodna prognozy wartosci dochodéw i wydatkéw, w tym
dochodéw i wydatkéw majatkowych (kol. 1, 1.2,2,2.2 tabeli WPF). W szczeg6lnosci prognoza
wydatkéw majatkowych na 2020 rok i lata kolejne jest nizsza od zatozen w latach 2017-2019
— od roku 2020 wydatki te oszacowano na poziomie mozliwym do sfinansowania z dochodéw
majatkowych oraz nadwyzek operacyjnych, przy uwzglednieniu koniecznosci splaty dhugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciagnigcia. Majac to na uwadze Sktad Orzekajacy uznaje
za mozliwe wystgpowanie nadwyzek budzetowych stuzacych finansowaniu rozchodéw tytutem

sptaty dtugu publicznego.

Majac za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Sklad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty je]

otrzymania.
Przewodnicz;ﬁdadu Orzekajacego
Dari sz//R’/e%zyQ



