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Wystgpienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie upowaznienia' do kontroli inspektor Biura Kontroli Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku przeprowadzit w kierowanym przez Pania Zespole Szkot
Sportowych Nr 1 kontrole kompleksowa gospodarki finansowej za 2016 r. Ustalenia kontroli
zostaly zawarte w protokole podpisanym przez Panig dnia 17 maja 2017 r.

Zakresem kontroli objeto zagadnienia organizacyjne, regulacje wewnetrzne dotyczace
polityki rachunkowosci, funkcjonowania kontroli zarzadczej, gospodarowania majatkiem,
udzielania zaméwien publicznych, gospodarke pieni¢zna, realizacje¢ dochodéw, dokonywanie
wydatkéw, gospodarowanie ZFSS, ocene wiarygodnosci sprawozdan, gospodarke sktadnikami
majatku oraz przeprowadzenie i udokumentowanie inwentaryzacji.

Majac na uwadze stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci przekazuj¢ Pani niniejsze
wystapienie pokontrolne w celu podjecia stosownych dziatan zmierzajacych do ich usunigcia.

W zakresie dokumentacji opisujgcej zasady rachunkowosci ustalono ze, jednostka

przyjeta do stosowania w catosci zapisy znajdujace si¢ w Zarzadzeniu Nr 4792/14, ktére zostato

! Upowaznienie Nr ORN-1.077.176.2017 z dnia 03 marca 2017 roku, wydanego przez Zastepce Prezydenta
Miasta Bialegostoku.

ul. Stonimska 1, 15-950 Bialystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um bialystok.pl
Infolinia Urzedu Miejskiego w Bialymstoku — tel. 85 879 79 79




wydane przez Prezydenta Miasta Biategostoku dnia 25.08.2014 r. w sprawie stosowania
jednolitych zasad rachunkowosci w oswiatowych jednostkach budzetowych Miasta
Biategostoku z wykorzystaniem systemu informatycznego VULCAN.
Ww. zarzadzenie powinno stanowi¢ baz¢ do opracowania wiasnych uregulowan
wewngtrznych, ktore powinny by¢ dostosowane do specyfiki funkcjonowania kontrolowanej
jednostki. W zwigzku z tym stwierdzono w uregulowaniach wewnetrznych szereg zapisow,
ktore nie odzwierciedlajg stanu faktycznego.

W wyniku kontroli zgodnosci regulacji przyjgtych w jednostce z przepisami ustawy
o rachunkowosci® oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej® stwierdzono m.in., ze:

~ nie okreslono jakie rodzaje dziennikow cze$ciowych prowadzi sie w jednostce,
w praktyce prowadzone sa odrgbne zbiory dowodéw odpowiadajace czterem
prowadzonym dziennikom cz¢$ciowym,

— wskazano, ze raporty prowadzi si¢ komputerowo, natomiast w jednostce raporty kasowe
sporzadzano r¢cznie,

— nie wskazano nazwy dowodu korygujacego poprzedni zapis,

— w wykazie pozostatych $rodkéw trwalych pominieto odziez i umundurowanie
wymienione w § 6 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia® ,

— w opisie rachunké6w pomocniczych pominigto rachunki sum depozytowych
(wymieniono tylko rachunki na potrzeby projektéw oraz ZFSS) pomimo,
ze w kontrolowanej jednostce wystepuja sumy depozytowe,

— w zakltadowym planie kont powielono konta, ktére w kontrolowanej jednostce nie
wystepujg, a ponadto nie wprowadzono zmian wynikajacych z rozporzadzenia’

zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci ..., ktore
uchyla konta 770 — ,,Zyski nadzwyczajne” i 771 — ,,Straty nadzwyczajne”, a takze
zmienia m.in. opisy do kont zespotu 4 oraz do kont 760,761,840 i 860,

? ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 . j.t. Dz. U. 22016 1. poz. 1047 ze zm.

* rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 . j.t. Dz. U. 22017 r. poz.760
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Kontrola zagadnien organizacyjnych wykazala, ze powierzenie stanowisk
dla wicedyrektoréw szkoly dokonano bez uzyskania opinii organu prowadzacego. Obowiazek
ustawowy zasiegniecia opinii organu prowadzacego wynika z art.37 ust.1 ustawy o systemie
o$wiaty®, ktéry mowi, ze powierzenia tych stanowisk i odwotania z nich dokonuje dyrektor
szkoty lub placoéwki, po zasiegnieciu opinii organu prowadzacego, rady szkoly lub placowki
oraz rady pedagogicznej — prot. kontr. str. 4.

W zakresie prawidtowosci funkcjonowania procedur wewnetrznej kontroli finansowej
stwierdzono, ze na dokumentach finansowo - ksiegowych zdarzaty si¢ przypadki, w ktorych
brak bylo podpiséw stwierdzajacych sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym
i zatwierdzenia do wyptaty. W szczegdlnosci dotyczylo to dowodéw znajdujacych si¢ pod
raportami kasowymi. Zgodnie z przyjetym w jednostce regulaminem kontroli wewngtrznej oraz
sporzadzania dokumentéw finansowo — ksiegowych, kontroli merytorycznej, jak rowniez
zatwierdzenia do wyplaty dokonuje dyrektor jednostki lub osoba przez niego upowazniona —
prot. kontr. str.11-12.

W wyniku kontroli dowodéw ksiggowych stwierdzono, ze na dokumentach
nie zamieszczano informacji o stwierdzeniu sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do uj¢cia
w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych, co naruszalo postanowienia art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci’. Zgodnie z regulaminem kontroli wewnetrznej oraz sporzadzania
dokumentow finansowych obowigzujacym  w jednostce wiasciwa dekretacja dowodu
ksiegowego polega na nadaniu dokumentowi kwalifikujagcemu si¢ do ujgcia w ksiggach
rachunkowych kolejnego numeru dziennika (ksiegi glownej), pod ktorym zostanie
zewidencjonowany, umieszczeniu na dokumencie adnotacji na jakich kontach dokument zostat
zaksiegowany i podpisaniu przez glownego ksiggowego odpowiedzialnego za te wskazania.
Ustawa o rachunkowosci dopuszcza zaniechanie zamieszczania na dowodach danych
dotyczacych dekretacji, w sytuacji uzywania programu komputerowego, ktory pozwala na
wydruk dekretu zawierajacego informacje o sposobie ujgcia kazdego dokumentu w ksiggach
rachunkowych oraz inne informacje pozwalajace na powigzanie wydruku dekretu z dowodem
ksiegowym, wowczas mozliwe jest odstapienie od recznego dekretowania dowodow
ksiegowych. W powyzszym przypadku, konieczne jest trwale dotaczenie wydruku dekretu

do dokumentu stanowiacego dowod zrédtowy. W trakcie kontroli gtowna ksiegowa do kazdego

6 ystawa z dnia 07.09.1991 r. o systemie oswiaty j.t. Dz.U. 22016 r. poz.1943 ze zm.
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dowodu ksiegowego dokonata wydruku ,,dokumentu ksiggowego™, ktory zawierat powyzsze
wymagania - prot. kontr. str.12

W zakresie prawidlowosci prowadzenia ksiag rachunkowych ustalono,
ze kontrolowana jednostka w trakcie roku nie sporzadzata (nie generowala) zestawienia
obrotow i sald, ktére wymagane jest art.18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci® — prot. kontr. str.13.

Badanie gospodarki kasowej wykazato, iz zdarzaly si¢ przypadki nie wpisywania dat
kwitariuszach przychodowo - ewidencyjnych, co uniemozliwiato sprawdzenie czy operacje
kasowe ujmowane byly na biezaco, w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane, czym
naruszono art. 24 ust.5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci — prot.kontr.str.14.

Analiza uzyskanych dochodéw z tytutu odplatnosci za obiady wykazata, ze jednostka
nie naliczala odsetek od nieterminowych platnosci za korzystanie z wyzywienia.
W regulaminie korzystania ze stotowki szkolnej ustalono termin wnoszenia oplat do 6 dnia
kazdego miesigca, a w przypadku nie uiszczenia optat za positki w wyznaczonym terminie
zapisano, ze zostang naliczone odsetki ustawowe. Obowiazek naliczania i ujmowania
w ksiggach odsetek w wysokosci naleznej na koniec kazdego kwartatu wynika z § 8 ust. 5
rozporzadzenia® Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosei... —
prot. kontr. str.14, 25.

Badajac obroty bezgotéwkowe w oparciu o wyciagi bankowe, polecenia przelewu,
bankowe potwierdzenia wykonania dyspozycji i poréwnujac je z dowodami zrédlowymi
dokumentujgcymi operacje przychodowe i rozchodowe stwierdzono, ze dowody ksiegowe nie
zawieraly adnotacji o rodzaju platnosci i daty zaplaty. Zgodnie z obowigzujacym w jednostce
regulaminem kontroli wewngtrznej oraz sporzadzania dokumentéw finansowo - ksiegowych
zatwierdzony dowdd ksiggowy do wyplaty podlega zaptacie przelewem, czekiem lub gotowka.
Po dokonaniu wplaty ksiggowy zamieszcza odpowiednia adnotacj¢ lub pieczatke: ,,Zaptacono
gotowka", ,,Zaptacono czekiem", ,,Zaplacono przelewem” oraz umieszcza date zaplaty —
prot. kontr. str. 15.

W toku kontroli ustalono, ze pracownicy szkoty dokonywali zakupow z wilasnych $rodkow
na rzecz szkoly, rozliczenia te byty blednie ewidencjonowane na koncie 201 — ,,Rozrachunki

z odbiorcami i dostawcami”. Zgodnie rozporzadzeniem!® w sprawie szczegblnych zasad

8 patrz przypis 2

® rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej j.t. Dz. U. 22017 r. poz.760

patrz przypis 9




rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych .... operacje dotyczace rozliczen z pracownikami
powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 234 — , Pozostate rozrachunki z pracownikami” -
prot.kontr. str.15

W wyniku kontroli wptywéw pobieranych za najem pomieszczen szkolnych ustalono,
ze w okresie kontrolowanym szkota nie prowadzita rejestru udostgpniania pomieszczen
szkolnych najemcom, w celu zweryfikowania prawidtowosci pobieranych oplat. Zdarzaty si¢
sytuacje nieprzestrzegania ustalen zawartych w umowach najmu pomieszczen poprzez
wskazanie na wystawianych fakturach innych terminéw platnosci niz wynikajacych z umow.
Wystapity rowniez sytuacje nieterminowego wystawiania faktur za wynajem. W przyjetej
do kontroli probie zawartych uméw w jednym przypadku nie zostaly naliczone odsetki,
za nieterminowa wplate czynszu za najem pomieszczenia szkolnego — prot. kontr. str. 25.

W zakresie dokonywanych przez jednostke biezacych zakupéw $rodkéw czystosci
do sprzatania pomieszczen szkolnych ustalono, ze wydatki na te zakupy ujmowane byty
bezposrednio w koszty. Kontrola wybranych dowodow zrodtowych dokumentujacych zakupy
materialéw na potrzeby szkoty wykazala, ze na fakturach brak bylo adnotacji zawierajgcych
potwierdzenie o przyjeciu zakupionych materiatdow do uzytkowania przez pracownikow
obstugi przede wszystkim przez pracownikow sprzatajacych w zakresie materiatow
do utrzymania porzadku i czystosci w Szkole. Powyzsze nie zapewniato kontroli nad biezacym
zuzyciem wydawanych i pobranych artykulow, tym samym nie mozna stwierdzi¢ czy
realizowane wydatki byly dokonywane w sposob celowy i oszczedny — prot. kontr. str. 30.
Stwierdzono, réwniez ze w przypadku zakupu biletow komunikacji miejskiej jak réwniez
zakupu znaczkéw pocztowych nie prowadzono ewidencji dotyczacej ich rozdysponowania.

Sprawdzono prawidlowos¢ klasyfikowania wydatkéw do wlasciwych podziatek
klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do obowiazujagcych w tym zakresie przepisow
rozporzadzenia''. W tym zakresie stwierdzono, ze zakupiono bilety na przejazdy autobusowe
100 szt. po 1,40 zt (ulgowe), 50 szt. po 2,80 zt (normalne) na taczng kwotg 280 zt opis:
zakupiono bilety komunikacji miejskiej dla uczniéw. Wydatek w catosci zostat ujety w paragraf
4410 — ,Podréze stuzbowe”, ktory dotyczy wydatkéw ponoszonych na rzecz pracownikow,

(w tym przypadku biletow normalnych) natomiast wydatki dotyczace przejazdow uczniow

I rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. 2014 r. poz.
1053 ze zm.)




(bilety ulgowe) winny by¢ ujmowane w paragraf 4300 — ,,Zakup ushug pozostatych” —
prot.kontr. str.31

W zakresie wydatkéw strukturalnych stwierdzono, ze w podstawie prawnej przyjetych
zarzadzeniem dyrektora ZSS Nr 1 z dnia 15 maja 2008 r. zasad ewidencji i sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie wydatkéw strukturalnych, zostaly podane
nieobowigzujace juz przepisy prawne — prot.kontr.str.42

W zakresie gospodarowania sktadnikami majtku ustalono, ze w jednostce nie zostaly
okreslone zasady ewidencji podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych zakupionych przez
szkole ze srodkow dotacji celowej, ktore w kontrolowanej jednostce nie byly objete ewidencja
ksi¢gowa konta 014. Ewidencji materialéw bibliotecznych, w tym podrecznikoéw i materiatow
edukacyjnych nalezy dokonywaé zgodnie z zasadami okreslonymi m.in. w regulacjach
wewngtrznych w sposob umozliwiajgcy realizacj¢ obowiazku inwentaryzacii, wynikajacego
z art. 26 ustawy o rachunkowosci. —prot. kontr. str. 44.

W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej droga spisu z natury ustalono,
ze w dokumentacji z przeprowadzenia inwentaryzacji znajduje sie rozliczenie koncowe spisu
z natury, w ktérym dokonano poréwnania wartosci stanu faktycznego spisu ze stanem
ksiggowym na dzien 29.02.2016 r. Stwierdzono, Ze stan spisanych $rodkéw trwatych
zaewidencjonowanych na koncie 013 — wynosit 390.863,89 zt. Komisja nie stwierdzita réznic
inwentaryzacyjnych. W trakcie kontroli ustalono jednak, ze stan ksiegowy konta 013 — na dzien
29.02.2016 r.(wydruk z dnia 17.03.2017 r.) wynosit 390.728,59 zt, réznica wynosi 135,30 zt.

Jak wyjasnita gléwna ksiggowa na dzien rozliczenia inwentaryzacji tj. na 29.02.2016 r.
stan wynikajgcy z arkuszy spisu z natury byt zgodny ze stanem ksiegowym konta 013 i wynosit
390.863,89 zt. W wyniku weryfikacji konta na dzien 31.12.2016 r. stwierdzono réznice stanu
ksiggowego ze stanem ksiggi inwentarzowej, ktéra dotyczyta blednego zapisu wartosci dwéch
otrzymanych aparatéw o wartosci po 463,71 zi, prawidlowa warto$é powinna byé 396,06 z1.
Zauwazony blad zostal skorygowany niepoprawnie poprzez zmiane warto$ci na poleceniu
ksiggowania ,,PK” z dnia 18.01.2016 r. w miesigcu styczniu 2016 r., zamiast dodatkowym
dokumentem PK w miesigcu grudniu 2016 r., co pozwalaloby na rzeczywiste przedstawienie
calej operacji. Taki sposéb korekty narusza postanowienia art. 25 ustawy o rachunkowosci
zgodnie z ktérym w razie ujawnienia bledow po zamknigciu miesiaca lub prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera, dozwolone sa tylko korekty btednych zapiséw, poprzez
wprowadzenie dowodu zawierajgcego korekty blednych zapisow, dokonywane tylko zapisami
dodatnimi albo ujemnymi. W tym zakresie ustalono réwniez, ze nie wypetniono obowigzku

wynikajgcego z art.18 ust. 2, ktéry moéwi, ze na dzien przeprowadzenia inwentaryzacji
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sporzadza si¢ zestawienie sald inwentaryzowanej grupy skladnikéw. Natomiast
przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzad
z zapisami ksigg rachunkowych art. 27 ustawy o rachunkowosci — prot.kontr.str.47

Nie przestrzegano przepisow instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie wypelnienia arkuszy,
na ktorych nie wskazano osob odpowiedzialnych za sktadniki majagtkowe podlegajace
inwentaryzacji, jak réwniez nie pobrano od tych osob pisemnych oswiadczen — prot. kontr.
str.46. Kontrolowana jednostka dokonata spisu zbiorow bibliotecznych bez stosownych

zarzadzen dyrektora dotyczacych zasad przeprowadzenia tego spisu - prot. kontr. str.47.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, spoczywa na kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3

ustawy o finansach publicznych'?.

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do glownego
ksiggowego. Prawa i obowigzki gtdéwnego ksiggowego okresla art. 54 ustawy o finansach
publicznych. Nadzor nad wykonywaniem obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy
do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci'.
Majac na uwadze przedstawione uchybienia i nieprawidlowosci polecam:

1. Opracowanie i wdrozenie zasad polityki rachunkowosci, zgodnie z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami z uwzglednieniem faktycznych potrzeb jednostki.

2. Powotania na stanowisko wicedyrektora dokonywa¢ po zasiggnigciu opinii organu
prowadzacego, zgodnie z przepisami ustawy o systemie oswiaty.

3. Zobowigzanie gléwnego ksiggowego do podjecia stosownych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych,
poprzez:

— sporzadzanie zestawien obrotow i sald kont ksiegi gléwnej zgodnie z wymaganiami
art. 18 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

— przestrzeganie zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego ... (j.t. Dz. U. z 2017 r.

12 Ustawa z dnia 27.08.2009 o finansach publicznych j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.
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p0z.760) zgodnie z ktorymi wszelkie rozliczenia z pracownikami ujmowac na koncie
234 —  Pozostale rozrachunki z pracownikami”.

— stosowanie  prawidlowej  klasyfikacji  dotyczacej  wydatkow  zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych!4,

— naliczanie i uyymowanie w ksiggach odsetek od nieterminowych ptatnosci za najem
i ptatnosci za wyzywienie,

— na dowodach ksiegowych zamieszczaé wszystkie elementy wymagane w art. 21 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci.

4. Wzmoc nadzor nad gospodarka kasowa, w szczegdlnosci w zakresie prawidtowosci
wypelniania drukéw Scistego zarachowania jakimi sa kwity kwitariuszy
przychodowych, w ktérych ujmowane sa wplaty za wyzywienie, umozliwiajac ich
pbzniejsza weryfikacje.

5. Zapewnienie przestrzegania obowigzujgcych w jednostce zasad dokonywania kontroli
dowodéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, zatwierdzania do wyplaty
i zamieszczania informacji o dacie i sposobie zaplaty.

6. Zapewnienie kontroli nad biezagcym zuzyciem zakupionych artykuloéw poprzez

kwitowanie przez pracownikéw faktycznej ilosci wydawanych materiatow.

7. W zakresie wynajmow zaprowadzi¢ ewidencje dotyczaca korzystania przez
wynajmujacych z pomieszczen szkolnych, ktéra umozliwi prawidlowsg kontrole
wystawianych  faktur. Ponadto w fakturach wpisywaé treSci  zgodne
z postanowieniami wynikajacymi z zawartych umow.

8. Zapewnienie prawidlowego przeprowadzenia, dokumentowania i rozliczenia ‘
inwentaryzacji.

9. Uregulowanie i przestrzeganie zasad inwentaryzacji zbiorow bibliotecznych.

10. Uaktualnienie zarzadzenia dotyczacego ewidencji i sporzadzania sprawozdah
budzetowych Rb-WSa w zakresie wydatkow strukturalnych zgodnie z obowigzujacymi

przepisami.

1 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. j.t. Dz.U. z 2014 r. poz.1053 ze zm.




Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przestaé¢ do Urzedu Miejskiego w
Bialymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia.
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Otrzymuja/Do wiadomosci:
1. Departament Edukacji

Sprawe prowadzi:
‘ Biuro Kontroli, Renata Mikiaszewicz tel 85 869 6844




