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WYSTAPIENIA POKONTROLNE

W wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej
W Specjalistycznej Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej dla Dzieci i Miodziezy
z Zaburzeniami Emocjonalnymi w Bialymstoku, ul. Mickiewicza 31/2 przez inspektora Biura
Kontroli Urzedu Miejskiego w Bialymstoku na podstawie upowaznienia Nr ORN-
1.077.480.2012 z dnia 03 pazdziernika 2012 roku wydanego przez Prezydenta Miasta
Biategostoku, stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci opisane w protokole kontroli, ktory
zostat om6éwiony i podpisany w dniu 28 listopada 2012 roku.

Celem kontroli, obejmujacej okres od 01 czerwca 2011r do 30 czerwea 2012r, bylo
sprawdzenie prawidtowosci w zakresie organizacji i zatrudnienia, wewnetrznych regulacji
organizacyjno — prawnych, stosowania procedur kontroli zarzadczej, gospodarki pienigznej
1 rozrachunkéw, wydatkoéw i sprawozdawczosci, gospodarki sktadnikami majatku trwatego
oraz inwentaryzacji.

Do najistotniejszych nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych podczas badania
zagadnien bedacych przedmiotem kontroli nalezy zaliczy¢:
W zakresie zatrudnienia i organizacji jednostki stwierdzono, ze zgodnie z umowa

0 pracg w czgsci dotyczacej innych warunkéw ustalono dla glownej ksiggowej zadaniowy




czas pracy. Z uwagi na réznorodno$¢ rodzajéw pracy i specyficzng organizacj¢ pewnych
stanowisk, obok tradycyjnego systemu czasu pracy ustawodawca w art. 140 Kodeksu pracy
przewidzial dla niektérych grup pracownikéw mozliwoéé stosowania systemu zadaniowego -
w przypadku gdy jest to uzasadnione rodzajem pracy, jej organizacja lub miejscem
wykonania. Nalezy podkresli¢, iz zadania wyznaczane pracownikowi powinna cechowaé
mozliwos¢ wzglednie samodzielnego ich wykonania. Samodzielnos¢, w tym przypadku, nie
oznacza jednak braku podporzadkowania kierownictwu pracodawcy, lecz jedynie fakt, ze
pracownik bedzie moégh sam zdecydowad, kiedy i z jaka intensywnoscia wykona wyznaczone
mu zadania, ktore czgsto uwarunkowane sa obiektywnymi okolicznogciami.

Zadania gtéwnego ksiggowego w jednostce sektora finansdéw publicznych zostaty okreslone
W przepisach ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zakres tych obowiazkow
przemawia za tym, ze jest to rodzaj pracy, ktéry moze byé objety zadaniowym systemem
czasu pracy. Nastepnie aneksem do umowy ustalono gléwnej ksiegowej prawo do wyplaty
godzin ponadwymiarowych. Okreslono, ze godziny ponadwymiarowe z prawem do dodatku,
nastapiag po przekroczeniu 39 godzin tygodniowo w okresie rozliczeniowym
Jjednomiesigcznym. Glowny ksiggowy zalicza sie do pracownikéw zarzadzajacych w imieniu
pracodawcy zaktadem pracy (art. 128 § 2 pkt 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy).
W stosunku do tej grupy pracownikéw przepisy o czasie pracy wprowadzaja pewne
modyfikacje. Wedlug ogélnej reguly, czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i
przecigtnie 40 godzin w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym, nieprzekraczajacym 4 miesiecy (art. 129 § 1 k.p.). Te normy, obowiazujace
W podstawowym systemie czasu pracy, dotycza réwniez gtéwnych ksiggowych. Do
pracownikow zatrudnionych w systemie mierzonym zadaniami nie maja, co do zasady,
zastosowania przepisy o wynagradzaniu za prace w godzinach nadliczbowych. Przepis, ktory
pozbawil pracownikéw zatrudnionych w zadaniowym systemie czasu pracy mozliwosci
korzystania z przepisow o wynagrodzeniu za prace w godzinach nadliczbowych, jest
konsekwencjg braku mozliwosci ustalenia rzeczywistego czasu ich pracy oraz pozostawienia
tym pracownikom swobody organizowania czasu w celu wykonania powierzonej im pracy.
Jednak — nawet jesli gtowny ksiggowy nie jest objety zadaniowym systemem czasu pracy, to
jako kadra kierownicza nalezy do tej grupy pracownikow, ktérzy wykonuja w razie
koniecznosci prace poza normalnymi godzinami pracy bez prawa do wynagrodzenia i dodatku
za pracg w godzinach nadliczbowych (art. 151 k.p.). Czas pracy ponad ustalong norme nie jest
w stosunku do tej grupy w ogoéle optacany. Ustawodawca wychodzi tutaj z zalozenia, ze z

zajmowaniem pewnych stanowisk wiaze si¢ wicksza odpowiedzialno$¢ i dyspozycyjnosé



(ktore sq juz zrekompensowane wyzszym — czesto znacznie — wynagrodzeniem zasadniczym
albo np. dodatkami funkcyjnymi).

Pomimo tego, ze w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono, aby gtéwnej ksiggowe;j
wyplacane byly godziny ponadwymiarowe, powyzszy uregulowania zawarte w aneksie do
umowy o pracg nie moga mie¢ miejsca ( strona 2-3 protokotu kontroli).

Dyrektor Poradni w dniu 25 stycznia 2012r. udzielil pelnomocnictwa sekretarzowi
Poradni ' do podpisywania sprawozdan finansowych.
W swietle zapisu art. 52 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz.
U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) sprawozdanie finansowe podpisuje - podajac
rownoczesnie date podpisu - osoba, ktérej powierzono prowadzenie ksiqg rachunkowych i
kierownik jednostki. Sad Najwyzszy uznat (wyrok SN z dnia | pazdziernika 1998 r., I PKN
360/98, LEX nr 37721), ze uchybienie temu obowiazkowi stanowi ciezkie naruszenie
obowiazkéw pracowniczych. Z art. 53 ustawy o finansach publicznych wynika, ze kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej
tej jednostki. Ustawodawca okreslit jednoczesnie, jaki rodzaj czynnodci w zakresie
gospodarki finansowej kierownik jednostki moze powierzy¢ pracownikom jednostki.
Przyjecie przez pracownika tych obowigzkéw powinno byé potwierdzone dokumentem w
formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym
tej jednostki.
Sekretarz jednostki nie moze by¢ osoba, ktéra podpisuje sprawozdanie. Jak juz wyzej
wspomniano, to kierownik jednostki odpowiada za catogé gospodarki finansowe;j i do niego
nalezy merytoryczna akceptacja dokonywanych operacji. Zgodnie z zapisem art. 39 ust. 1 pkt
5 ustawy o systemic o$wiaty, dyrektor dysponuje $rodkami okreslonymi w planie
finansowym szkoly i ponosi odpowiedzialno$é za ich prawidlowe wykorzystanie.
Jednoczesnie ustawodawca wyznaczyt sposib postgpowania w przypadku nieobecnosci
dyrektora. Zgodnie bowiem z art. 39 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty zastgpuje go
wicedyrektor, a w szkotach i placéwkach, w ktérych nie utworzono stanowiska
wicedyrektora — inny nauczyciel tej szkoly lub placowki, wyznaczony przez organ
prowadzacy. Zastepstwo dyrektora obejmuje wszelkie czynnosci, do ktérych uprawniony jest
dyrektor, jednakze tylko i wytacznie na czas jego nicobecnosci.
W okresie objetym kontrola, sekretarz jednostki nie skfadal swojego podpisu na
sprawozdaniach finansowych, jednakze takie petnomocnictwo nie moze mieé miejsca (strona

3-4 protokotu kontroli).



W zakresie kontroli gospodarki kasowej stwierdzono, ze w ksiegach rachunkowych
kontrolowanej jednostki operacje dotyczace przyjecia gotowki z banku do kasy i
przekazania jej z kasy do banku ujete w raportach kasowych i wyciggach bankowych nie
byly ksiegowane za posrednictwem konta 141 -, Srodki pieni¢zne w drodze”, na ktorym
nalezy ewidencjonowac wszystkie przeptywy srodkow pienigznych w drodze miedzy kasa i
bankiem. Ewidencj¢ przeplywow srodkéw pienigznych w zaleznosci od przyjetej techniki
ksiegowania mozna ewidencjonowaé¢ na pizetomie okresow sprawozdawczych albo na
biezaco. W zakresie rozliczen migdzy kasa i bankiem pominigcie tego konta jest mozliwe
tylko wtedy, gdy raport kasowy zamykany jest codziennie. W trakcie kontroli zarzadzeniem
dyrektora jednostki Nr 4/2012 z dnia 24.10.2012r. w sprawie zmian polityki rachunkowosci
wprowadzono do stosowania konto 141, ktére bedzie stuzy¢ ewidencji sSrodkéw pienieznych
w drodze (strona 12 protokotu kontroli).

Sprawdzono realno$¢ sald kont rozrachunkowych na dzien 31.12.2011 roku, a takze
prawidlowos¢ ewidencji operacji na kontach rozrachunkowych. W tym zakresie ustalono, ze
nie wszystkie zobowigzania z tytutu dostaw towardéw, robot i ushug ujmowano na kontach
rozrachunkowych. Zgodnie z art. 4 ustawy o rachunkowosci jednostka moze w ramach
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowaé uproszczenia, jezeli nie wywiera to
istotnie ujemnego wplywu na realizacj¢ obowiazku rzetelnego i jasnego przedstawiania
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego. W trakcie kontroli na podstawie
aneksu do polityki rachunkowosci ustalono, ze dopuszcza sie uproszczenia polegajace na
ujmowaniu zobowigzan z tytutu dostaw towarow, robdt i ushug bezposrednio na koncie
kosztéw w momencie ich zaplaty. Nie dotyczy to okresow sprawozdawczych kwartalnych,
kiedy zobowiazania i naleznosci dotyczace okresow sprawozdawczych powinny by¢ ujete na
kontach rozrachunkowych. Jako zasady funkcjonowania kont przyjeto zasady okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (strona 13
protokotu kontroli).

W zakresie analizy umowy najmu ustalono, ze nie w pelni byly realizowane jej
postanowienia t.j. wynajmujacy nigdy nie oplacit czynszu w terminie wskazanym w umowie
(z gory do 5-go kazdego miesigca). Platnosci byty dokonywane srednio co dwa-trzy miesiace.
Ponadto w powyzszym zakresie kontrola wykazala, ze z tytulu nieterminowych wplat
naleznosci cywilnoprawnych nie przypisywano w ksiggach naleznych jednostce odsetek, co
przekladato si¢ na ich niedochodzenie. Stosownie do art. 481 k.c., jezeli dtuznik opdznia si¢
ze spelnieniem $wiadczenia pieni¢znego, wierzyciel moze zada¢ odsetek ustawowych za czas

opdznienia, chociazby nie poniost zadnej szkody i chociazby op6znienie byto nastepstwem



okolicznoscei, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. W mysl art. 481 § 2 ustawy,
jezeli stopa odsetek za opoznienie byla z gory oznaczona, naleza si¢ odsetki ustawowe.
Zgodne z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861),
odsetki ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie pdzniej niz
pod datg ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.
(strona 16 protokotu kontroli).

W zakresie wydatkéw z tytutu wyjazdoéw stuzbowych stwierdzono nieprawidlowosci
polegajace na rozliczaniu delegacji po terminie 14 dni wynikajacego z § 8a ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokosci  oraz  warunkéw  ustalania  naleznosci przystugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panistwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy

stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) — strona 20 protokotu kontroli.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia byly w gléwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci
samorzadowej jednostki budzetowej oraz nieprawidlowo dzialajacych mechanizméw w

zakresie kontroli zarzadczej.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finansow publicznych,
w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na kierowniku
jednostki. Zakres odpowiedzialnosci kierownika jednostki okre$laja przepisy art. 53 ust.1
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.).

Wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowosci nalezy do gtownego
ksiggowego, a takze do kierownika jednostki, ktory obowiazany jest do wdrazania
1 aktualizowania dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci stosownie do art. 10 ust.2
ustawy o rachunkowosci. Obowigzki gtéwnego ksiegowego okresla art. 54 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009r. o finansach publicznych.



Majgc na uwadze przedstawione nieprawidlowosci zgodnie z zarzadzeniem Nr

2837/12 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 05 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia

zasad przeprowadzania zewngtrznej kontroli instytucjonalnej Prezydenta Miasta Biategostoku

w podleglych podmiotach oraz zarzadzeniem Nr 113/12 Prezydenta Miasta Bialegostoku z

dnia 05 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu przeprowadzania kontroli przez

Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Bialymstoku zalecam:

L.

Zmieni¢ warunki pracy gléwnego ksiggowego poprzez eliminacj¢ zapisu dotyczacego
mozliwo$ci otrzymywania wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.
Ustanowi¢ zastepstwo dyrektora jednostki zgodnie z art. 39 ust. 7 ustawy o systemie
oswiaty (jt. z 2004r. Dz. U. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Przestrzega¢ warunkow umowy w czesci dotyczacej terminowosci regulowania
naleznosci, a w przypadku nie dotrzymania terminéw nalicza¢ i uyymowaé w ksiegach
nalezne jednostce odsetki.

Terminowe rozliczanie kosztow podrozy shluzbowych przystugujacych z tytulu
krajowych podrézy stuzbowych w wysokosci wynikajacej z przepisoéw rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci
oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej na obszarze kraju (Dz. U.

Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy zlozy¢ do kancelarii Urzgdu

Miejskiego w Biatymstoku ul. Stonimska 1, na adres Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w

Bialymstoku ul. Dobra 3 w terminie 30-tu dni od dnia otrzymania niniejszego

wystapienia.
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