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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajac na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli ' pracownicy Biura
Kontroli Urzgdu Miejskiego
przeprowadzili kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowej w Biatostockim Parku
Naukowo — Technologicznym za okres od 01.01.2012 r. do 30.06.2013 r. Szczegotowe
ustalenia kontroli zawarto w protokole nr BKU.1711.08.2013, ktory zostat podpisany w dniu
19 listopada 2013r.

Zakresem  kontroli  objeto  regulacje wewnetrzne  dotyczace: organizacji

i funkcjonowania BPN-T jako jednostki budzetowej, procedury kontroli zarzadcezej,
zarzadzanie $rodkami pieni¢znymi, rozrachunki, celowo$é i zasadnosé dokonywania
wydatkéw, zamowienia publiczne, dochody, sprawozdawczo$é oraz gospodarowanie
mieniem.
W wyniku analizy regulacji wewngtrznych ustalono, Ze zasady rachunkowosci obowiazujace

w kontrolowanej jednostce zostaly wprowadzone zarzadzeniem wewnetrznym Dyrektora

' Upowaznienie do kontroli Nr ORN- 1.077.490.2013 i Nr ORN - 1.077.491.2013 z dnia 09 sierpnia 2013 roku
wydanych przez Prezydenta Miasta Biategostoku.




nr 20/2012 z dnia 06 sierpnia 2012 roku. W zakresie zgodnosci systemu rachunkowosci

z przepisami prawa w obowiazujacych procedurach wewnetrznych stwierdzono:

— niedostosowanie uregulowan wewngtrznych do obowigzujacego stanu faktycznego
w zakresie dotyczacym numeracji zapiséw ksiggowych w dzienniku. W wewnetrznych
regulacjach przyjg¢to, ze zapisy w dzienniku numerowane sa w okresach miesiecznych,
natomiast faktycznie numeracja nadawana byta automatycznie przez program finansowo —
ksiggowy w sposéb narastajacy od poczatku roku,

— nie wprowadzono do zakiadowego planu kont, konta pozabilansowego 291- ,.Srodki
trwale uzyczone”, na ktérym kontrolowana jednostka ewidencjonowala $rodki trwate
uzyczone przez Urzad Miejski w Biatymstoku,

— brak szczegélowych zapisow w polityce rachunkowosci dotyczacych prowadzenia ksiag
rachunkowych w postaci dziennikéw czgéciowych, co narusza art.10 ust.1 pkt. 3 lit.b)
w zwiazku z art. 10 ust.2 ustawy o rachunkowosci’. Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera nalezy zamiesci¢ wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag rachunkowych i w
procesach przetwarzania danych. Informacje te sa zazwyczaj podawane przez producenta
systemu lub programu. Jednak w przypadku, gdy dokumentacja ta jest zbyt ogdlna,
wowczas nalezy w dokumentach polityki rachunkowosci uszczegotowié i opisaé
specyficzne dla danej jednostki parametry i wybrane rozwigzania.

— dokonywano platnosci prywatnymi kartami ptatniczymi pracownikow BPNT. Jednostka nie
moze zada¢ od pracownika zaplacenia za jakiekolwiek zakupy na rzecz jednostki jego
prywatnymi pieni¢gdzmi. Jednakze, gdy istnieje potrzeba zaplacenia przez pracownika
swoimi prywatnymi $rodkami, a zaden przepis nie reguluje takich platnosci jednostka
powinna uregulowania w tym zakresie zawrze¢ w swojej polityce rachunkowosci.

W zakresie uregulowan wewnetrznych dotyczacych gospodarowania mieniem ustalono,
ze nie zostaly powierzone zadnemu pracownikowi BPN-T obowiazki w zakresie
prowadzenia ewidencji pozabilansowej majatku.

Dokonujac analizy dowodéw zroédtowych zewnetrznych i wewnetrznych pod katem
zgodnosci z zasadami okreslonymi w przepisach ustawy o rachunkowosci i wewnegtrznymi
procedurami stwierdzono, ze dokonywano platnosci na podstawie pisemnych dyspozycji

wydawanych przez dyrektora BPN-T do dzialu Finansowo — Ksiggowego oraz faktur

? ustawa z dnia 29.09.1994r. — j.t. Dz.U z 2013r. poz.330 ze zm.




pro — forma. Dokonywanie zaplaty za zakup towaréw i ustug, ktdre maja by¢ dostarczone
lub $wiadczone w przysztosci na podstawie zamoéwienia lub faktury pro — forma, sa
traktowane jako forma zaliczki. W samorzadowej jednostce budzetowej taka forma jest
dopuszczalna niemniej jednak zasady i okoliczno$ci wystepowania takich zdarzen nalezy
okresli¢ w wewngtrznych procedurach. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze faktury pro-
forma nie s3 dokumentem ksiggowym, a wszelka odpowiedzialno$¢ za dokonane ptatnosci
na ich podstawie spoczywaé bedzie na kierowniku jednostki. Nie mozna natomiast
dokonywa¢ zaliczek na poczet przysztych ustug. Udzielajac zaliczki, jednostka budzetowa
musi rozwazy¢ czy istnieja ku temu podstawy. Ustawa o finansach publicznych nie reguluje
wprost mozliwosci udzielania zaliczek przez kierownikéw jednostek budzetowych.
Zgodnie z art.44 ustawy o finansach publicznych® wydatki moga byé ponoszone na cele
1 w wysokosci ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Stwierdzono rowniez, ze na koncie 130 — ,Rachunek biezacy jednostki” nie
zachowano zasady czystosci obrotow w przypadku refundacji kwoty wynagrodzen
pokrywanych z projektu za miesiac listopad 2012 roku, co narusza zasady funkcjonowania
konta 130 okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia® Ministra Finanséw, zgodnie
z ktorym na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotdw co oznacza, ze do
blednych zapisoéw, zwrotow nadptat, korekt, wprowadza si¢ techniczny zapis ujemny.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg BPN-T wydatkowal na ustugi consultingowe

i promocyjne kwotge 59.746,12 zt ( 2012 r. — 43.300,59 zi, 2013 r. — 16.445,53 zl).
Asortyment materialow promocyjnych dotyczyl miedzy innymi wykonania wizytéwek dla
pracownikow BPN-T, wykonania zdje¢ promocyjnych BPN-T, druku firmowych kartek
$wiagtecznych, wykonania koszulek na potrzeby promocyjne oraz ustug reklamowych typu
umieszczanie banerow reklamowych i loga na organizowanych imprezach, opracowywania
analiz finansowych i projektow, doradztwa w obszarach informacyjno — promocyjnych
BPN-T itp. Zwrocono uwage na potrzeb¢ wprowadzenia zasad dokumentowania
i ewidencjonowania materiatéw reklamowych i promocyjnych.

Sprawdzajac prawidtowo$é klasyfikowania dochodéw i wydatkow do wiasciwych

podziatek klasyfikacji budzetowej poprzez pordwnanie zapisOw na kontach analitycznych

3 ustawa z dnia 27.08.2009r. —j.t. Dz.U. z2013r.p0z.885 ze zm.

* rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. —j.t. Dz.U. 2 2013 r. poz. 289 w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych...




z klauzulami zatwierdzenia do wyplaty zamieszczonymi na dowodach zrédlowych

w odniesieniu do obowiazujacych w tym zakresie przepisc')w5 W sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw stwierdzono, ze wydatki
dotyczace kosztow wysylki uyymowano niewlasciwie w paragraf 4210 — ,,Zakup materiatéow
1 wyposazenia”, a nie jak winno by¢ w paragraf 4300 — ,,Zakup ustug pozostatych”. Ponadto
wydatki ponoszone z tytulu wynajmu lokalu dotyczace centralnego ogrzewania, zimnej
wody, Sciekow i wywozu $mieci klasyfikowano bigdnie w paragraf 4400 — ,,Oplaty za
administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe”, podczas gdy
powinny by¢ odpowiednio sklasyfikowane w §4260- ,,Zakup energii” (c.o. i zimna woda)
oraz w §4300- ,,Zakup ushug pozostalych” ( scieki i wywoz $mieci).

Ponadto stwierdzono, ze dochody z tytuty udostgpniania powierzchni pomieszczenia
Wspotpracowni ujmowano niewlasciwie w paragraf 0970 — ,Wplywy z réznych
dochodéw”, a nie jak winno by¢ w paragraf 0750 ,Dochody z najmu i dzierzawy
skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze”. Ewidencjonowanie na wskazanym paragrafie wynika z tre$ci zawartych
umow.

W zakresie ewidencji i rozliczania delegacji ustalono, ze jednostka posiada
uregulowania wewnetrzne wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora BPN-T Nr 8/2012 r. z
dnia 13.04.2012 r. dotyczace zasad delegowania oraz rozliczania kosztéw zwigzanych z
podr6zami stuzbowymi pracownikéw BPN-T na obszarze kraju i poza jego granicami.
Zgodnie z ww. zarzadzeniem polecenia wyjazdu stuzbowego wydawane sa przez Dyrektora
BPN-T. Natomiast wystawiane i rejestrowane sa przez sekretariat. W wyniku analizy
wydawanych polecen wyjazdu sthuzbowego ustalono, ze w 2013 roku zostala dwukrotnie
wystawiona delegacja o numerze 35/2013. Jak ustalono w rejestrze prowadzonym przez
pracownika sekretariatu zostala zaewidencjonowana tylko jedna delegacja. Powyzsza
sytuacja wskazuje na to, ze rejestr nie byl prowadzony na biezaco i w sposéb rzetelny.
Ewidencja powinna by¢ aktualna i kompletna, a numer oraz inne informacje zamieszczone
na druku delegacji musza by¢ zgodne z danymi ujetymi w rejestrze. Ponadto ustalono, ze w
BPN-T nie przechowuje si¢ delegacji, ktore zostaly wystawione, a nastepnie anulowane. W

wewngtrznych regulacjach nie okreslono, co dzieje si¢ z delegacjami anulowanymi jak

’ rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodow ,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych — Dz.U. 22010 r. Nr
38 p0z.207 ze zm.



rowniez z delegacjami w przypadku, gdy pracownik nie ponosi kosztow zwigzanych
z podroza stuzbowa. Stwierdzono réwniez, ze zgodnie z prowadzonym rejestrem dla
Dyrektora BPN-T wystawione zostato polecenie wyjazdu shuzbowego nr 3/2013 na odbycie
podrézy do Warszawy w dniu 25.01.2013 r. Kontrolujacym nie okazano ww. polecenia
pomimo, ze w liscie obecnosci Dyrektor BPN-T miata wstawiona litere ,,D”, co $wiadczyto
o odbytej delegacji. W tej sytuacji trudno tez stwierdzi¢ czy wyjazd odbyt si¢ za zgoda
Prezydenta Miasta. Ustalono, ze w wyniku tego wyjazdu nie zostaly poniesione koszty
zwigzane z wyjazdem. Niemniej jednak delegacja jest potwierdzeniem nieobecnosci
W pracy i powinna by¢ przechowywana w dokumentacji BPN-T. W zwiazku z tym
kontrolujacy poprosili Dyrektora BPN-T o podanie przyczyn braku polecenia wyjazdu
stuzbowego. W odpowiedzi wskazano, ze ww. delegacja najprawdopodobniej zostala
zagubiona.

Dokonujac prawidtowosci udokumentowania poniesionych kosztéw zwiazanych z podréza
stuzbowa pracownika do Estonii ustalono, ze dnia 24.09.2012 r. wystawione zostato
polecenie stuzbowe wyjazdu nr 33/2013 na odbycie podrézy w dniach 08.10.2012-
13.10.2012 na konferencj¢ w Estonii. Stwierdzono, ze zwrotu kosztéw za bilety na samolot
dokonano na podstawie zestawienia zalaczonego przez pracownika, w ktérym koszt biletu
lotniczego zostal rozliczony w kwocie 592,97 zt. W trakcie kontroli pracownik odbywajacy
podréz przedstawit Faktur¢ VAT nr 33434/HTT/KJ/2012 z dn. 20.10.2012 r. (data
sprzedazy 22.09.2012r.) wystawiong przez Polskie Linie Lotnicze LOT.S.A.
w Warszawie ul. 17 Stycznia 39 za zakup biletu lotniczego na kwote 619,97 zt. Zgodnie z
§ 13 ust. 4 obowigzujacego w tym czasie rozporzadzenia® do rozliczenia kosztow podrozy
pracownik zatacza dokumenty (rachunki) potwierdzajace poszczegdlne wydatki, nie
dotyczy to diet oraz wydatkéw objetych ryczattami. Jezeli uzyskanie dokumentu (rachunku)
nie bylo mozliwe, pracownik sklada pisemne oswiadczenie o dokonanym wydatku
1 przyczynach braku jego udokumentowania. Pomimo, ze koszt poniesionej delegacji
stuzbowej zostal cze$ciowo zrefundowany nie zwalnia to jednak z obowiazku
przedstawienia kompletnych dokumentéw do rozliczenia.

Stwierdzono réwniez nieprawidlowosci w zakresie blednego naliczania i wyptacania

ryczattu (w kwotach zanizonych) naleznego pracownikowi za uzywanie w celach

% rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz
warunk6w ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzadowej
Jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju — Dz.U. Nr 236 poz. 1991-
uchylony z dniem 01.03.2013 r.



stuzbowych samochodu niebedacego wlasnoscia pracodawcy. Nieprawidlowosci dotyczyly
nastepujacych miesigcy: grudnia 2012 r., lutego 2013 r., marca 2013 r., kwietnia 2013 r.
Ryczalt zostal zanizony na taczng kwotg 132,98 zl, ktéra zostata wyréwnana pracownikowi
w czerwcu 2013 r. W protokole z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wskazano, ze
za nieprawidlowe naliczanie kwot ryczattu odpowiadajg pracownicy ktérym czynnosci te
zostaly przypisane w zakresach czynno$ci. Dnia 20 listopada 2013 roku zlozyla Pani
zastrzezenie do ww. tresci wnoszac, ze odpowiedzialno$¢ za naliczenia kwot ryczaltu
ponosi réwniez glowny ksiggowy BPN-T, gdyz dokonuje on kontroli danych liczbowych
wykazanych w dokumencie co potwierdza klauzula o dokonaniu kontroli formalno-
rachunkowej. Uwzgledniajac Pani wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze bezposrednia
odpowiedzialno$¢ za naliczenie kwot ryczaltu ponosi pracownik, ktéremu czynnosci te
zostaly w sposob jednoznaczny powierzone, co kontrolujacy wskazali w protokole.
Niewatpliwie o odpowiedzialnosci gtéwnego ksiggowego mozna méwi¢ w sposob posredni,
gdyz gltéwny ksiggowy dokonujac kontroli dokumentéw finansowo - ksiggowych powinien
dokona¢ ich w taki sposob, aby mozliwe bylo wyeliminowanie wszystkich bledéw na etapie
przyjecia ich do realizacji.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Dyrektor BPN-T udzielit pracownikowi
urlopu szkoleniowego w ilosci 42 dni roboczych w zwiazku z wyjazdem zagranicznym na
staz organizowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego bez stosownego
udokumentowania potwierdzajacego zasadno$¢ udzielonego urlopu szkoleniowego przez
pracodawce, co szczegétowo zostalo opisane w protokole kontroli na stronach 44-47.

W okresie objetym kontrola stwierdzono przypadki naruszenia zasad dokonywania
wydatkow ze $rodkéw publicznych wynikajacych z przepisow ustawy o finansach
publicznych7, wydatki dokonano sprzecznie z przepisami art. 44 ust.3 pktl i art.254 pkt 3
naruszenia dotycza:

— zakupu kompozycji kwiatowej na kwote 110 zi na podstawie faktury nr 285/2012 z dnia
10 lipca 2012 roku. Z opisu na fakturze wynika, ze kompozycja kwiatowa (wigzanka
pogrzebowa) zostala zakupiona na potrzeby BPN-T w zwigzku z pogrzebem czlonka
rodziny pelnomocnika projektu pn. ,,Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny”. Zakup
wigzanki pogrzebowej zostat dokonany ze srodkéw budzetowych rozdzialu 71095 § 4210,

— zakupu artykulow spozywczych oraz ustug cateringowych, na ktére w 2012 roku
wydatkowano kwote 4.574,02 zl, a do 31.06.2013 roku kwote 2.625,50 zl. Lacznie w

7 patrz przypis nr 3.




okresie objetym kontrolg poniesiono wydatek w kwocie 7. 199,52 zk. Artykuly spozywcze
takie jak kawa, herbata, cukier, woda mineralna, soki, stodycze, ciasta, mleko zakupywane
byly na potrzeby sekretariatu oraz posiedzenia Rady Programowej jak rowniez na
zwyczajowy poczestunek kontrahentdw i gosci przybytych do BPN-T oraz inne spotkania.
W ocenie kontrolujacych opisy dokonywane na dokumentach potwierdzajacych poniesiony
wydatek, nie pozwalaly na jednoznaczna ocen¢ prawidlowosci przyporzadkowania kosztow
do okreslonego ich rodzaju. W szczegdlnosci dotyczylo to wydatkéw poniesionych na
ustugi cateringowe. Sposrdd zbadanych faktur dotyczacych ustug gastronomicznych i
konsumpcji stwierdzono, ze opisane byly one w sposob lakoniczny jako wydatki
poniesione na spotkania shluzbowe, spotkania integracyjne lokatorow inkubatora lub
przybylych gosci. Jako uczestnikdw tych spotkan najczes$ciej wymieniano pracownikow
BPN-T. Z opisu na fakturach nie wynikato wprost kto z zaproszonych gosci korzystatl z
ustug gastronomicznych. Nie mozna bylo rowniez jednoznacznie stwierdzi€, czy powyzsze
wydatki zostaly powigzane z planem finansowym (brak szczegdétowej kalkulacji do
zaplanowanego wydatku w §§ 4210 i 4300). W konsekwencji w planie finansowym
jednostka budzetowa jaka jest BPN-T nie wykazywata konkretnej kwoty jaka zostanie
zaplanowana na wydatki reprezentacyjne. Nalezy mie¢ na uwadze, ze jednostka budzetowa
dziala w granicach planu finansowego, a przepisy prawa nie pozwalaja na tworzenie
takiego funduszu. Jednakze w uzasadnionych przypadkach w planie finansowym moga
znalez¢ si¢ takie wydatki réwniez reprezentacyjne, ktdre wigza sie Scisle z realizacja celow
statutowych jednostki. Jednostka powinna zwracaé szczeg6lng uwage, aby wydatki te nie
byly nadmiernie wysokie, czyli ustalone w danej wysokosci. Jednostka budzetowa jako
jednostka sektora finanséw publicznych, musi dziata¢ gospodarnie i utrzymywaé swoje
wydatki na poziomie racjonalnym okreslonym planem finansowym. Wydatki
reprezentacyjne niezwigzane z realizacja celow statutowych oraz ponoszone w nadmiernej
wysokosci i niezgodnie z planem finansowym moga spowodowac odpowiedzialnosé
dyrektora jednostki za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto stwierdzono,
ze zakupow artykulow spozywczych dokonywano bez stosownego rozeznania cenowego.

Whiesiono réwniez zastrzezenia w kwestii uzasadnienia i wyplat indywidualnych nagréd

przyznawanych pracownikom BPN-T ( str.43-44 protokotu kontroli).

W zakresie regulowania naleznosci ustalono, ze na dzien 30.06.2013 roku, wystapito
saldo naleznosci w kwocie 246 zi, ktore dotyczylo nie optacenia faktury nr 10/2013 z dnia
26.04.2013 r. wystawionej przez BPN-T za wynajem lokalu biurowego. W tej kwestii
ustalono, ze w ksiegach rachunkowych na dzien 30.06.2013 roku nie zostaly ujete




1 naliczone odsetki od naleznosci, co narusza postanowienia art.40 ust.2 pkt.3 ustawy
o finansach publicznych ® zgodnie z ktérym odsetki od nieterminowych platnosci nalicza si¢
1 ewidencjonuje nie p6zniej niz na koniec kazdego kwartatu.

W zakresie ewidencji rozrachunkow ustalono, ze na dzien 30.06.2013 roku na koncie
225 — ,Rozrachunki z budzetami” wystapilo m.in. saldo naleznosci i zobowigzan dotyczace
podatku VAT, w trakcie kontroli ustalono, ze salda wynikajace z ewidencji ksiggowej nie
odzwierciedlaja stanu rzeczywistego i nie wynikaja z deklaracji VAT 7 sporzadzonej za
miesigc czerwiec. Ustalono, Ze rozbieznosci pomigdzy stanem ksiggowym, a faktycznym
powstaly poprzez nie zaksiggowanie korekt deklaracji za miesiace poprzednie, ktore zostaly
zlozone do Urzgdu Skarbowego.

W  wyniku sprawdzenia wynagrodzen ustalono, ze wyplate wynagrodzenia
przekazywanego na rachunki bankowe pracownikéw ewidencjonowano na koncie 240 —
»Pozostale rozrachunki” zamiast na koncie 231 — ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.
Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 240 i 231 okreslonymi w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia’ Ministra Finanséw w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla....., ktére stanowia, Zze przelewy wynagrodzen ujmuje si¢ po stronie Wn 231
Ma 130, natomiast konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci
1 roszczen oraz innych zobowigzan nie objetych ewidencja kont 201 — 234,

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono, ze:

— w sprawozdaniu Rb - 28 S ,miesi¢gcznym/rocznym z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” BPN-T za okres od poczatku roku do
dnia 30 czerwca 2013 roku, wykazano dane niezgodne z ewidencja ksiegowa ( zawyzono
zobowigzania o kwote 78,52 z}),

— w sprawozdaniu Rb — N kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych sporzadzonym na dzien 31.12.2012 rok wykazana kwota byla

nizsza, niz wynikalo to z ewidencji ksiggowe;j ( zanizono kwot¢ naleznosci o 6.000 zl).

Stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia byly w gléwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci
samorzadowej jednostki budzetowej oraz nieprawidtowo dziatajacych mechanizméw w

zakresie kontroli zarzadcze;j.

¥ Patrz przypis nr 3
? Patrz przypis nr 4




Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
W tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, spoczywa na kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust.1 i art. 69 ust. 1 pkt.3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z. 2013 r. poz. 885 ze
zm.).

Ustalenie i biezaca aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke
zasady rachunkowosci nalezy do obowiazkéw kierownika jednostki, stosownie do art.10 ust.2
ustawy o rachunkowosci.

Wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowosci nalezy do gldwnego
ksiggowego. Prawa i obowiazki gléwnego ksiegowego okresla art. 54 ustawy o finansach
publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowiazkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do
zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art.4 ust.5 ustawy o rachunkowosci.

Majac na uwadze przedstawione nieprawidtowosci zgodnie z zarzadzeniem
Nr 2837/12 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 05 listopada 2012 roku w sprawie
okreslenia zasad przeprowadzania zewngtrznej kontroli instytucjonalnej Prezydenta Miasta
Biategostoku w podlegtych podmiotach oraz zarzadzeniem Nr 113/12 Prezydenta Miasta
Biategostoku z dnia 05 grudnia 2012 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu

przeprowadzania kontroli przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Bialymstoku zalecam:

1. W sprawozdaniach budzetowych wykazywa¢ dane wynikajace z ewidencji ksiegowej
jednostki, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

2. Wydatki ze $rodkéw publicznych dokonywaé zgodnie z wymogami wynikajacymi z
art. 44 ustawy o finansach publicznych, nakazujacych dokonywanie wydatkéw w
sposob celowy i oszczedny m.in.:

— wprowadzi¢ blokadg srodkéw funduszu przeznaczonych na reprezentacije,

— wprowadzi¢ obowiazek zamieszczania na dowodach ksiegowych bardzie]
szczegbtowych opiséw uzasadniajacych ponoszony wydatek jesli z tresci dokumentu
nie wynika cel zakupu badz ustugi,

— zaprzesta¢ dokonywania platnosci na podstawie pisemnych dyspozycji dyrektora badz
innych pracownikéw BPN-T.

3. Zobowigza¢ odpowiedzialnego pracownika do rzetelnego i biezacego prowadzenia

rejestru delegacji stuzbowych.

4. Rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowych dokonywaé zgodnie z obowiazujacymi w

tym zakresie przepisami.
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10.

11.

Wzmé6c nadzor nad prawidlowoscia naliczania kosztéw uzywania do celow
shuzbowych samochodu niebedacego wiasnoscia pracodawcy.

Unormowaé regulaminowo zasady i sposéb udzielania urlopéw szkoleniowych
pracownikom BPN-T.

Stosowaé klasyfikacje dochodéw i wydatkéw budzetowych zgodnie z klasyfikacja
okre$lona w zalaczniku nr 3 i nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.
U. Nr 38 poz.207 ze zm.).

Dokonaé aktualizacji zapisow w polityce rachunkowosci poprzez m.in.:

— dostosowanie uregulowan wewnetrznych do stanu faktycznego w zakresie
dotyczacym numeracji zapisow ksiggowych w dzienniku,

—wprowadzenie do zaktadowego planu kont stosowanego konta - 291 — ,»Srodki
trwale uzyczone”,

—uzupelnienie dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady
rachunkowosci o wykaz faktycznie prowadzonych ksiag rachunkowych -
dziennikéw czeéciowych, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit b) ustawy
o rachunkowosci.

—w miare potrzeby dokona¢ uregulowan w zakresie dokonywania platnosci
prywatnymi kartami platniczymi,

—opracowanie zasad dokumentowania i ewidencji materialow reklamowych
i promocyjnych.

Zaktualizowaé zakres czynnos$ci i ustali¢ obowiazki pracownikowi, ktéry prowadzi
ewidencje pozabilansowa majatku do faktycznie wykonywanych przez niego
czynnosci.

Bezwzglednie nalicza¢ i ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych wszystkie odsetki od
nieterminowych platnosci faktur wystawianych przez BPN-T.

Prowadzenie rachunkowosci z uwzglednieniem zasad szczegélnych okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych... (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 289), a

w szczego6lnosci poprzez:
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—dokonywanie zapiséw na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej”
przy zachowaniu zasady czystosci obrotow, polegajacej na wprowadzaniu
dodatkowo technicznego zapisu ujemnego do blednych zapisow, zwrotéw
nadptat oraz korekt,

—ewidencjonowanie przelewéw wynagrodzen miesigcznych na koncie 231
,»Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”

12. W zakresie ewidencji podatku VAT zaksiegowaé korekty i uzgodni¢ stan rzeczywisty

ze stanem ksiggowym.

‘ Sprawozdanie z wykonania zalecefi pokontrolnych nalezy przestaé do Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wiadomosci:

Departament Strategii i Rozwoju
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