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Wystapienie pokontrolne ————

Dziatajac na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli' pracownik
Urzedu Miasta Bialystok Anna Kulikowska - inspektor w Biurze Kontroli w terminie od
13 stycznia 2015r. do 06 lutego 2015r. przeprowadzita kontrole kompleksowg za 2014r. w

Przedszkolu Samorzadowym Nr 71 w Bialymstoku obejmujgca sprawdzenie:

> organizacji i zatrudnienia,

A7

przepisow wewngtrznych, w tym dotyczacych procedur kontroli zarzadczej i zasad
rachunkowosci,

zarzadzania §rodkami pieni¢znymi,

rozrachunkow i roszczen,

wydatkéw i dochoddw,

gospodarki rzeczowymi sktadnikami majatku trwatego,

V V.V V VY

rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan.

Szczegolowe ustalenia zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez

Panig w dniu 13 marca 2015r.

! Upowaznienie Nr ORN-1.077.42015 z dnia 08 stycznia 2015 r. wydane przez Prezydenta Miasta
Biategostoku




Zgodnie z przepisem § 13 procedury przeprowadzania kontroli przekazuje Pani
niniejsze wystapienie pokontrolne zawierajace opis stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
wnioski zmierzajace do ich wyeliminowania.

Kontrola prawidlowosci sporzadzania raportow kasowych oraz kompletnosci i
poprawnosci  zalgczonych do nich dowodéw Zroédtowych (przychodowych i
rozchodowych) w $wietle postanowiefi obowiazujacej w Przedszkolu instrukcji oraz

3 wykazala

przepisbw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
nieprawidlowosci polegajace na:

- uyymowaniu do raportéw kasowych odplatnos$¢ za przedszkole oraz za wyzywienie w
zbiorczej kwocie w innym dniu, niz wskazywaly na to rzeczywiste wplaty zebrane na
podstawie kwitariuszy przychodowo — ewidencyjnych, czym naruszono przepisy art. 24

ust. 5 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci, ktory méwi, iz ujecie wplat i wyplat gotéwka '

nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane,

- dokonywaniu przyjecia gotoéwki zbiorczo na podstawie dokumentu KP ,, Kasa przyjmie”
bez wyszczegdlnienia numeréw kwitariuszy, ktorych wptlaty dotyczyly, naruszajac w ten
sposéb zasade okreslong w art. 20 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, ktéra mowi, ze
podstawa zapiséw moga by¢ sporzadzone przez jednostke dowody ksiegowe zbiorcze —
stuzgce do dokonania tgcznych zapiséw zbioru dowodéw zrodtowych, ktére musza byé w

dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione. ( Protokét kontroli str. 11).

Badajac obroty bezgotowkowe stwierdzono, ze dokonywano zapisé6w na koncie 130
,» Rachunek biezacy jednostek budzetowych” z naruszeniem zasady, w mysl ktorej zapisy
dokonywane s3 na podstawie wyciaggéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzié '
pelna zgodnos¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem z uwzglednieniem zasady czystosci
obrotéw, nakazujacej stosowanie do blednych zapiséw zwrotéw, nadplat i korekt
dodatkowo techniczny zapis ujemny zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséow z dnia
05.07.2010r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci (...)*. Brak stosowania

powyzszych zapiséw byt spowodowany niewiedza techniczng dotyczaca obstugi systemu

? Zarzadzenie wewnetrzne Nr 113/12 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 05 grudnia 2012r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu przeprowadzania kontroli przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Bialymstoku

* Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. 22013 r. poz. 330 ze zm.)

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu térytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 289)




informatycznego vEdukacja Finanse. W trakcie kontroli nieprawidlowosci zostaty

wyeliminowane. ( Protokdt kontroli str. 13).

W zakresie weryfikacji sald stwierdzono r6znice pomiedzy kontem 135 ,,Rachunek
srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” i kontem 851 ,,Zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych” w kwocie 0,28 zt. Zgodnie z opisem do konta 851 zawartym w
rozporzadzeniu w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (...)° konto to wyraza stan
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych. W kontrolowanej jednostce w przypadku
gdy nie posiadata ona rozrachunkéw z pracownikami z tytutu ZFSS ewidencjonowanych
na koncie 234 ,Rozrachunki z pracownikami” saldo konta 851 winno by¢ zgodne z

kontem 135. ( Protokdt kontroli str. 14).

Zagadnienie rozrachunkéw zbadano w oparciu o zapisy w ewidencji ksicgowej
syntetycznej i analitycznej kont zespolu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia”. W tym zakresie
ustalono, ze: ’

1. Nieterminowo oplacano fakture wystawiong przez Powiatowy Inspektor Sanitarny w
Biatymstoku tytulem optaty za przeprowadzona kontrolg w kwocie ogétem 124,80 zt w
tym 8,80 zt jako koszty upomnienia. Cho¢ nie stwierdzono, aby jednostka poniosla z tego
tytutu karg odsetkowa to jednak naruszono zapisy wynikajace z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy
o finansach publicznych®, wedhug ktérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Ustalono
rowniez, ze brak terminowej oplaty zobowigzania wynikat z faktu, ze dokument ten nie
. zostal przekazany glownej ksiggowej w terminie umozliwiajgcym wilasciwe ujecie go w
ksiegach rachunkowych jednostki. (Protokét kontroli str. 16).
2. Przedszkole prowadzilo ewidencje ksiegowa odplatnosci za wyzywienie na koncie 202
,» Naleznosci z tytulu zywienia w przedszkolach” a nie jak winno by¢ na koncie 201
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” co stanowilo naruszenie przepisow
Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...)’. ( Protokét kontroli str. 16-17).
3. Wpyplate wynagrodzenia przekazywanego na rachunki bankowe pracownikéw

ujmowano na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” zamiast na koncie 231 ,, Rozrachunki z

* Patrz przypis 3
¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.).
7 Patrz przypis 3




tytulu wynagrodzen”. Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 240 i 231
okreSlonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...)%, ktére stanowia, ze przelewy
wynagrodzen ujmuje si¢ po stronie Wn konta 231 i Ma konta 130, natomiast konto 240
stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz innych
zobowigzan nie objetych ewidencja kont 201-234. Ustalono, ze powyzszy bledny sposéb
ewidencjonowania wyptaty wynagrodzen zostal narzucony przez system vEdukacja
Finanse. Obecnie sukcesywnie dokonywane sa zmiany w systemie przez firm¢ VULCAN
pozwalajace jednostkom na prawidlowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych.

(Protokét kontroli str. 17).

Sprawdzajac prawidlowos¢ klasyfikowania wydatkow do wiasciwych podziatek .
klasyfikacji budzetowej stwierdzono nieliczne bledy w klasyfikowaniu rodzajowym
poniesionych wydatkow:

- naprawy i konserwacje ujmowano w §4300 ,, Zakup ustug pozostatych”, a winno by¢
§ 4270 ,, Zakup uslug remontowych”,

- faktury za zuzycie wody i odprowadzanie $ciekéw w calosci ewidencjonowano w
§4260 ,, Zakup energii” natomiast $cieki nalezy ewidencjonowac w § 4300 ,, Zakup ustug

pozostatych. ( Protokot kontroli str. 23).

Przyczynami stwierdzonych nieprawidlowosci byla niewystarczajaca znajomosé
przepisoOw prawa w zakresie finanséw publicznych, ich niewlasciwa interpretacja oraz

nieprzestrzeganie przepisoéw wewnetrznych. _ ‘

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, spoczywa na kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69

ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych’.

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do gléwnego

ksiegowego. Prawa i obowiazki gléwnego ksiggowego okresla art. 54 ustawy o finansach

¥ Patrz przypis 3
® Patrz przypis 5




publicznych. Nadzo6r nad wykonywaniem obowigzkow w zakresie rachunkowosci nalezy

do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci'.
Majac na uwadze przedstawione uchybienia i nieprawidtowosci polecam:

1. Wplaty i wyptaty gotowkowe ujmowaé w raportach kasowych w tym samym dniu
w ktorym zostaly dokonane, natomiast w przypadku stosowania zbiorczych
dowodow ksiegowych wskazywaé¢ w nich pojedynczo dowody Zrédlowe zgodnie
Z unormowaniami zawartymi w ustawie o rachunkowosci. t

2. Uzgodni¢ stan sald Zaktadowego Funduszu Swiadczeni Socjalnych.
3. Ewidencje rozrachunkéw prowadzi¢ na odpowiednich kontach zespotu 2

‘ ,Rozrachunki i rozliczenia” zgodnie z przyjetymi jednolitymi zasadami

rachunkowosci oraz zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci (.. )2

4. Stosowaé prawidlowy klasyfikacje wydatkéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji

dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze

zrédel zagranicznych. '

Sprawozdanie z wykonania zalecefi pokontrolnych nalezy przesta¢ do Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu dni

od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.
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Do wiadomosci: \

Departament Edukacji

1% Patrz przypis 2
' Patrz przypis 2
12 patrz przypis 3
¥ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchod6éw oraz srodkéw pochodzacych ze zZrédet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2014 r,,
poz. 1053 ze zm.)




