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Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie udzielonego upowaZnienial inspektor Biura Kontroli Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku w terminie od 08 do 30 maja 2014r. przeprowadzit w kierowanej
przez Pana Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej Nr 1 zwanej dalej Poradnig kontrolg
kompleksowa obejmujgca sprawdzenie prawidlowosci prowadzenia gospodarki finansowej w
2013 roku. Szczegélowe ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli znak
BKU.1711.5.2014 podpisanym przez Pana w dniu 26 czerwca 2014r.

W toku kontroli szczeg6towsg analiza objeto zagadnienia z zakresu:

- organizacji i zatrudnienia,

- przepisow wewnetrznych, w tym dotyczacych systemu kontroli zarzadczej i polityki
rachunkowosci,

- dysponowania $rodkami pieni¢znymi, w tym dochody gromadzone na wydzielonym
rachunku dochodéw oraz rodzaje finansowanych z nich wydatkow,

- rzetelnosci i terminowosci sporzadzania sprawozdan finansowych i gospodarowania

sktadnikami majatku w zakresie ich ewidencji i inwentaryzacji.

Wryniki przeprowadzonej kontroli wykazaty nastepujace nieprawidlowosci:

1. W zakresie obrotu gotéwkowego zachodzacego pomiedzy kasa jednostki a bankiem
stwierdzono, ze operacje finansowe ewidencjonowane byly przy raportach kasowych z

pominieciem ksiegowania wyciggéw bankowych, co narusza postanowienia artykutu

! Upowaznienie Nr ORN-1.077.400.2014 z dnia 07 maja 2014 roku wydane przez Prezydenta Miasta
Biategostoku Pana Tadeusza Truskolaskiego.




22 ust. 4 ustawy o rachunkowosci?, ktéry wskazuje, ze w tego typu sytuacjach gdy
jedna operacj¢ dokumentuje wigcej niz jeden dowéd lub wigcej niz jeden egzemplarz
dowodu, kierownik jednostki powinien wskazaé, ktéry dowéd lub jego egzemplarz
jest podstawa do dokonania zapisu. W sytuacji gdy nie ma zapisu wskazujacego, ktory
dowdd lub jego egzemplarz jest podstawa do dokonania zapisu, operacje takie winny
by¢ ewidencjonowane zaréwno przy wyciggach bankowych jak i raportach kasowych
za pomoca konta 141 ,, Srodki pieniezne w drodze”. (prot. kontr. str. 9).

2. Niewlasciwie ewidencjonowano zwrot srodkéw na rachunek bankowy jednostki za
pomocg konta 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”, a nie jak winno by¢ 240 ,, Pozostale
rozrachunki” co wynika z rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegOlnych
zasad rachunkowosci (...) > (prot. kontr. str. 10).

3. Dokonano przekazania srodkéw w kwocie 2.800,00 zt z ZFSS na rachunek biezacy
jednostki jako pozyczke na wyplate wynagrodzenia pracownikowi Poradni, naruszajac
tym samym postanowienia ustawy o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych®,
ktéra wskazuje, ze $rodki wplacone na rachunek ZFSS staja si¢ Srodkami funduszu
( a nie pracodawcy) i mogg by¢ wykorzystane tylko i wylacznie na finansowanie
dziatalnosci wskazanej powyzsza ustawg. (prot. kontr. str. 10).

4. Jednostka dokonywata ewidencji kosztow na podstawie faktur pro forma, ktére w
mysl przepisow ustawy o rachunkowosci nie sa dowodami ksiegowymi i nie
potwierdzaja dokonania operacji gospodarczej dlatego tez nie stanowig one podstawy
ujgcia ich w ksiggach rachunkowych jednostki. (prot. kontr. str. 11).

5. Nieterminowo oplacano faktury i rachunki wystawiane przez kontrahentéw na rzecz
Poradni co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych’,
wedlug ktorego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan. (prot. kontr. str. 11).

6. W zakresie analizy gospodarki pienigznej stwierdzono, ze dokonywano zapiséw na
koncie 130 — ,, Rachunek biezacy jednostki” z naruszeniem zasady, w mysl ktorej
zapisy dokonywane sg na podstawie wyciagéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ pelna zgodnos¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem z uwzglednieniem

zasady czystosci obrotéw, nakazujacej stosowanie do blednych zapiséw, zwrotow,

? Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia 1994r. (j-t. Dz. U. 22013, poz. 330 ze zm.).

? Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...)
(] t. Dz. U. z2013r. poz. 289).

Ustawa z dnia 04 marca 1994r. o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. z2012r. poz. 592 ze zm.).

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( j.t. Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.).




nadplat i korekt wprowadza¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych(...) (prot. kontr. str. 14).

7. W zakresie ewidencji na kontach kosztow stwierdzono, ze bt¢dnie ewidencjonowano
badania profilaktyczne pracownikéw ujmujac je na koncie 405 ,Ubezpieczenia
spoleczne i inne §wiadczenia” a nie jak winno by¢ na koncie 402 ,, Ushlugi obce” co
stanowi naruszenie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (prot. kontr. str. 16).

8. Stwierdzono bledy w kwalifikowaniu rodzajowym poniesionych wydatkow co

. stanowi naruszenie przepisOw  rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych® tj.:

- naprawy i konserwacje ujmowano w §4300 ,, Zakup ustug pozostatych”, a winno
by¢ § 4270 ,, Zakup ustug remontowych”,

- koszty przesytki ujmowano w paragrafach dotyczacych zakupéw, np. § 4210
,Zakup materiatow i wyposazenia” albo § 4240 ,, Zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych i ksigzek” a winno by¢ § 4300 ,, Zakup ustug pozostalych”,

- faktury za zuzycie wody i odprowadzanie $ciekow w catosci ewidencjonowano w
§4260 ,, Zakup energii” natomiast $cieki nalezy ewidencjonowaé w § 4300 ,, Zakup
ustug pozostatych”,

‘ - zakupy S$rodkow  czystosci, artykulow  spozywczych  niejednokrotnie

ewidencjonowano w § 3020 ,,Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen” a
winno by¢ § 4210 ,, Zakup materiatow i wyposazenia”,
- dofinansowanie do studiow ujeto w § 4700 ,, Szkolenia pracownikéw niebedacych
czlonkami korpusu stuzby cywilnej a winno by¢ w § 4300 ,, Zakup ushug
pozostatych”. (prot. kontr. str. 17).

9. W zakresie wyplaty wynagrodzen pracownikéw pedagogicznych stwierdzono, ze

jednemu pracownikowi w miesiagcu czerwcu 2013r. wynagrodzenie zostato

% Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochod6w,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.
207 ze zm.).




wyplacone z naruszeniem przepiséw art. 39 ust 3 Karty nauczyciela’, t.j. w dniu 04
czerwca 2013r. a nie jak winno by¢ z goéry w pierwszym dniu miesigca. (prot. kontr.
str. 18).

10. Nieprawidtowo dokonywano ksiggowan w ewidencji analitycznej majgtku Poradni
naruszajac przepisy art. 16 ustawy o rachunkowosci®. Ustalono, ze na koniec 2013
roku wystapily rozbieznosci pomigdzy ewidencja syntetyczng a ewidencjg analityczna
majgtku trwalego oraz w sposob nieprawidtowy dokonano uzgodnienia majatku
trwalego jednostki poprzez wartosciowe (w kwocie ogétem) poréwnanie kwot
koncowych z zapisami na kontach zespotu 0 ,,Majatek trwaty” nie zwracajac uwagi
na roznice pomig¢dzy ewidencja syntetyczna, a ewidencjg analityczna. (prot. kontr. str.
21-22).

11. Dokonujgc analizy prawidtowosci przeprowadzonej inwentaryzacji majatku Poradni ‘
stwierdzono, ze na arkuszach spisowych ujeto cze$¢ srodkow trwalych, wyposazenie
oraz wszystkie wartosci niematerialne i prawne wystgpujace w jednostce naruszajac
zapisy wynikajace z art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci, w ktérym zawarto,
ze wartosci niematerialne i prawne winny by¢ zinwentaryzowane drogg poréwnania
danych wynikajacych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow. Nastepnie w kwestii rozliczenia
wynikéw tej inwentaryzacji ustalono, ze kwota wynikajaca z konta 013 jest wieksza o
0,23 zt od kwoty wynikajacej z arkuszy spisu z natury co wskazuje na brak dokladne;j
analizy przedstawionych wynikéw inwentaryzacji i stanowi naruszenie art. 27 ustawy
o rachunkowosci zgodnie z ktérym przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowa¢ i powiazaé z zapisami ksigg rachunkowych a nastepnie '
ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin inwentaryzacji.
(prot. kontr. str. 24-25).

Przyczynami  stwierdzonych nieprawidlowosci byla niewystarczajaca
znajomos$¢ przepisow prawa w zakresie finanséw publicznych, ich niewlasciwa

interpretacja oraz nieprzestrzeganie przepisow wewnetrznych.

7 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela ( j.t. z2006r. Dz.U. Nr 97, poz. 674 ze zm.)
8 Patrz przypis nr 2



Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finansow

publicznych w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie wewngtrznej kontroli

zarzadczej spoczywa na Dyrektorze jako kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 i

art. 69 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowos$ci nalezy do gléwnego

ksiggowego. Prawa i obowigzki gléwnych ksiggowych okresla art. 54 ustawy z dnia

27.08.2009 r. o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowigzkow z

zakresu rachunkowosci nalezy do zadan kierownika jednostki jak o tym stanowi art. 4 ust.

5 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci.

Majac na uwadze przedstawione uchybienia i nieprawidlowosci zalecam:

1<

Obrét gotdowkowy pomigdzy kasg jednostki a bankiem ewidencjonowaé prawidlowo
przy wykorzystaniu konta 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”, badz dokonaé zapiséw w
polityce rachunkowos$ci odpowiadajacych przepisom art. 22 wust. 4 ustawy o
rachunkowosci.”

Zwroty $rodkow finansowych na rachunek bankowy jednostki ewidencjonowaé
zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych(...)."?

Nie dokonywa¢é zapozyczen srodkéw z ZFSS, srodki te wykorzystywaé wylacznie na
finansowanie dziatalno$ci wskazanej ustawa o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych.""

Koszty wynikajace z faktury pro forma ewidencjonowaé dopiero w momencie
otrzymania wlasciwej faktury VAT.

Przestrzega¢ termindéw platnosci zobowigzan w celu niedopuszczenia do naliczenia
odsetek.

Do wszystkich bltednych zapiséw zwrotdéw, nadptat i korekt wprowadza¢ dodatkowo
techniczny zapis ujemny zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
05.07.2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).

Prawidlowo kwalifikowaé koszty do odpowiednich kont zespotu 4 ,,Koszty wedtug

rodzajow i ich rozliczenie” zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie

? Patrz przypis nr 2.
' Patrz przypis nr 3.
"' Patrz przypis nr 4.




10.

11.

szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...)."

Stosowa¢ wlasciwa klasyfikacje budzetowg zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i
rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych. '

Wynagrodzenie pracownikéw pedagogicznych wyplaca¢ w terminach okreslonych w
art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 26.01.1982r. Karta nauczyciela.

Prawidlowo 1 rzetelnie prowadzi¢ ewidencj¢ analityczng majgtku trwalego
umozliwiajagca wyrywkowe sprawdzenie i pordwnanie standéw ilosciowych i
wartosciowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w
sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...) oraz uzgodni¢ ewidencje
analityczng z ewidencjg syntetyczng majatku Poradni.

Inwentaryzacje skladnikow majatkowych jednostki przeprowadza¢ zgodnie z

. . . yow 14
zasadami zawartymi w ustawie o rachunkowosci.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Urzedu Miejskiego

w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wiadomosSci:

Departament Edukacji

2 Patrz przypis nr 3.
" Patrz przypis nr 6.
" Patrz przypis nr 2.




