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Interpretacja Indywidualna
Przepisow Prawa Podatkowego

Prezydent Miasta Bialegostoku dziatajac na podstawie art. 14j oraz art. 14c ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201) w zwigzku
z wnioskiem z dnia 15 grudnia 2016 r. (data wptywu do tutejszego Urzedu: 27 grudnia
2016 r.) [...] 0 udzielenie podatnikowi pisemnej interpretacji przepisoOw prawa podatkowego

- uznaje za prawidlowe stanowisko strony przedstawione we wniosku
z dnia 15 grudnia 2016 r. (data wplywu do tutejszego Urzedu: 27 grudnia 2016 r.).

Uzasadnienie
STAN FAKTYCZNY

Whioskiem z dnia 15 grudnia 2016 r. (data wptywu do tutejszego Urzedu: 27 grudnia
2016r.) [...], zwrocito si¢ do tutejszego organu podatkowego o udzielenie pisemnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

Z przedstawionego w wyzej wymienionym wniosku stanu faktycznego wynika
cyt. ,, [...] zakonczylo prace przy budowie kluczowego dla [...] projektu pn. ,, Sie¢
Szerokopasmowa [...] ”. Projekt ten objety byl dofinansowaniem w ramach Programu
operacyjnego [...]. Efektem jego realizacji jest wybudowana na terenie [...] swiattowodowa
sie¢ teleinformatyczna, ktorej celem jest likwidacja wykluczenia cyfrowego, a w szczegolnosci
umozliwienie mieszkaricom, podmiotom publicznym oraz gospodarczym z terenu [...]
korzystanie z konkurencyjnych ustug teleinformatycznych oraz multimedialnych zasobow
informacji i ustug swiadczonych elektronicznie. Wybudowana Sie¢ Szerokopasmowa [...]
ma w zalozeniu przyspieszenie spotecznego i ekonomicznego rozwoju [...] w tym [...]. Dostep
do ustug szerokopasmowych z sieci [...] jest uruchamiany za posrednictwem lokalnych
operatorow telekomunikacyjnych. Za zawieranie umow z tymi operatorami na warunkach
zatwierdzonych przez [...] mial by¢ odpowiedzialny operator infrastruktury wytoniony w
konkurencyjnym postepowaniu przez [...]. Wiascicielem sieci pozostaje [...]. Pomimo trzech
przeprowadzonych postgpowan nie zlozono waznych ofert we wszystkich trzech
postepowaniach. Z uwagi na taki stan faktyczny [...] zwrdcito sie do Komisji [...] o zgode na
pelnienie funkcji operatora samodzielnie, aby sie¢ byta wykorzystywana i osiggata zaktadane
cele projektu. Takq zgode otrzymano pod warunkiem wystgpienia do [...] o zmiane decyzji
notyfikujgcej pomoc publiczng dla projektu [...]. Przedmiotowa zmiana decyzji jest
procedowana w chwili obecnej. Dziatalnosé [...] w zakresie telekomunikacji wykonywana jest
zgodnie z ustawg o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych z dnia 7 maja 2010
r. (tekst jednolity Dz. U. z 2016, poz. 1537 z pozn. zm.) na mocy Uchwaly [...] (kopia
przedmiotowej uchwaty stanowi Zalgcznik nr 2 do niniejszego wniosku). [...] uzyskato wpis



do rejestru jednostek samorzqdu terytorialnego wykonujgcych dziatalnosé w  zakresie
telekomunikacji niebedgcq dziatalnosciq gospodarczq, potwierdzony zaswiadczeniem znak
[...] o wpisie do rejestru jednostek samorzqdu terytorialnego wykonujgcych dziatalnosé w
zakresie telekomunikacji z dnia [...] (kopia zaswiadczenia stanowi Zatgcznik nr 3 do
niniejszego wniosku). Na podstawie umowy ramowej zatwierdzonej dla [...] przez [...], [...]
zawiera umowy ramowe dotyczqce zasad wspolpracy z operatorami dostepowymi.
Na podstawie umow ramowych operator dostgpowy zawiera z [...] umowy szczegélowe w
celu realizacji konkretnych ustug dostepowych.”.

Whnioskodawca wnosi 0 wyjasnienie cyt. ,,Czy [...], realizujgc zadania w zakresie
telekomunikacji wynikajgcych z art. 14 ustawy o samorzgdzie wojewodztwa, zobowigzane jest
optacac¢ podatek od nieruchomosci i budowli wchodzgcych w sktad Sieci Szerokopasmowej
[...] wybudowanych przez [...] w zwigzku z realizacjq projektu Sie¢ Szerokopasmowa [...]?".

STANOWISKO PODMIOTU UPRAWNIONEGO DO ZLOZENIA WNIOSKU

Zdaniem wnioskodawcy — w kontekscie przedstawionego w pismie z dnia 15 grudnia
2016 r. stanu faktycznego oraz z uwagi na obowiagzujacy stan prawny — CYt. ,, opodatkowanie
budowli podatkiem od nieruchomosci nastgpi jedynie wowczas, gdy budowla bedzie zwigzana
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej i bedzie w posiadaniu przedsiebiorcy. (...) [...] W
ramach swoich dzialan nie prowadzi takiej dziatalnosci gospodarczej. Dziatania [..] W
zakresie telekomunikacji mieszczq sie¢ w zakresie realizacji jego zadan wiasnych. [...] jako
wlasciciel sieci i jednostka samorzqdu terytorialnego zarejestrowana w prowadzonym przez
Urzqd Komunikacji Elektronicznej rejestrze JST wykonujgcych dziatalnos¢ w  zakresie
telekomunikacji niebedgcq dziatalnoscig gospodarczq, nie jest rownoczesnie przedsiebiorcg.
Z tego tez wzgledu, na [...] nie cigzy obowigzek podatkowy w zakresie infrastruktury Sieci
Szerokopasmowej [...] jako budowli. Stqd tez przy braku obowigzku podatkowego nie mozna
przyjgé, iz [ ...] bedzie posiadato status podatnika od nieruchomosci za budowle wchodzgce w
sktad Sieci Szerokopasmowej [...].".

OCENA PRAWNA STANOWISKA WNIOSKODAWCY Z PRZYTOCZENIEM PRZEPISOW
PRAWA

Uwzgledniajac przedstawiony we wniosku z dnia 15 grudnia 2016 r. (data wptywu
do tutejszego Urzedu: 27 grudnia 2016 r.) stan faktyczny i prawny, dotyczacy kwestii
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, wybudowanej na terenie [...], swiattowodowej
sieci teleinformatycznej, tutejszy organ podatkowy wyjasnia, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), okreslanie m. in. przedmiotéw i podmiotow
opodatkowania nast¢puje w drodze ustawy. W odniesieniu do podatku od nieruchomosci
m. in. zasady wymiaru, przedmiot oraz podmiot opodatkowania reguluja przepisy ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pdzn.
zm.)%.

Majac na uwadze regulacje art. 2 ust. 1 u.p.o.l.,, opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty,
budynki lub ich czes$ci, budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosSci
gospodarczej.

Za budowle wuznaje si¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art. 1a ust. 1

! dalej powolywana w skrécie jako ,,u.p.0.l.”



pkt 2 u.p.o.l.). Budowla stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
jedynie w przypadku, gdy jest zwigzana z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
co wynika z tresci art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Przechodzac na grunt ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2016 r. poz. 290 z pézn. zm.)? wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 3 pkt 3 tej ustawy, przez
budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem mate;j
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty,
sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem
tablice reklamowe 1 urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie S$ciekéw, skladowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych
(kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajacych si¢ na calo$¢ uzytkowa. Natomiast w art. 3 pkt 3a pr.b. ustawodawca
sprecyzowat termin obiekt liniowy, przez ktory nalezy rozumie¢ obiekt budowlany, ktorego
charakterystycznym parametrem jest dtugos¢, w szczegodlnos$ci droga wraz ze zjazdami, linia
kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieplociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna,
linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wal
przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane
nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czgéci ani urzadzenia budowlanego. Wylaczenie
kabli zainstalowanych w kanalizacji kablowej z zakresu pojg¢cia budowla wedtug pr.b.
wywotluje takie same skutki w zakresie okreslenia tego terminu na gruncie u.p.o.l. Ponadto,
przepis art. 3 pkt 3a pr.b. przesadza o tym, ze budowla jest kanalizacja kablowa (w tym
kanalizacja kablowa stanowigca element sieci teleinformatycznej). Kanalizacja, o ktorej
mowa wyzej, jest takze budowlg w rozumieniu u.p.o.l.

Jak to wynika z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu rozwoju
ushug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1537 z pézn. zm.)}, sieé
szerokopasmowa jest siecig telekomunikacyjng stuzaca do zapewnienia szerokopasmowego
dostgpu do Internetu. Dostep okresla si¢ jako szerokopasmowy, jezeli wydajnos¢ lacza
nie jest czynnikiem ograniczajacym mozliwo$¢ uruchomienia aplikacji dostepnych w sieci.
Natomiast pojecie sieci telekomunikacyjnych zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 35 ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1489 z pdzn. zm.)
jako systemy transmisyjne oraz urzadzenia komutacyjne lub przekierowujace, a takze inne
zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktore umozliwiaja nadawanie, odbior
lub transmisje sygnalow za pomocag przewodow, fal radiowych, optycznych lub innych
srodkow wykorzystujacych energie elektromagnetyczng, niezaleznie od ich rodzaju. Sieci
telekomunikacyjne sg zaliczane do budowli w rozumieniu pr. b. oraz u.p.o.l., a tym samym
stanowig przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, o ile s3 zwigzane
Z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;j

Majac na uwadze regulacje art. 1a ust. 1 pkt 3 i 4 u.p.o.l. — co do zasady — grunty,
budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 z pdzn. zm.). Zatem, W niniejszej
sprawie nalezy rozstrzygna¢ czy budowle wchodzace w sklad szerokopasmowej,
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Swiattowodowej sieci teleinformatycznej — zlokalizowane na terenie [...] — sa w posiadaniu
przedsigbiorcy badz innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.w.r.u.s.t. jednostka samorzadu terytorialnego moze w celu
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzgdowej: budowaé lub eksploatowaé
infrastrukture telekomunikacyjng 1 sieci telekomunikacyjne oraz nabywaé prawa
do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych; dostarczaé¢ sieci
telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostgp do infrastruktury telekomunikacyjnej; swiadczyc¢,
z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych,
ustugi na rzecz ustawowo okreslonych podmiotéw. Dziatalno$¢ ta nalezy do zadan wtasnych
o charakterze uzytecznoSci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka
samorzadu terytorialnego wykonuje ja na podstawie uchwaly organu stanowigcego. Ponadto,
z art. 5 u.w.r.u.s.t. wynika, ze — w swej istocie — dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1
u.w.r.u.s.t., wykonywana przez jednostke samorzadu terytorialnego, nie jest dzialalnos$cia
gospodarcza.

W swoim pismie z dnia 15 grudnia 2016 r. wnioskodawca wskazat cyt. ,,(...) [...]
zwrécito sig do [...] o zgode na pelnienie funkcji operatora samodzielnie, aby sie¢ byla
wykorzystywana i osiggata zakladane cele projektu. Takg zgode otrzymano pod warunkiem
wystgpienia do [...] o zmiang decyzji notyfikujgcej pomoc publiczng dla projektu [...].
Przedmiotowa zmiana decyzji jest procedowana W chwili obecnej. Dziatalnosé [...] w
zakresie telekomunikacji wykonywana jest zgodnie z ustawq o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych z dnia 7 maja 2010 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2016, poz. 1537 z
pozn. zm.) na mocy Uchwaly [...] (kopia przedmiotowej uchwaly stanowi Zalgcznik nr 2 do
niniejszego wniosku). [...] uzyskato wpis do rejestru jednostek samorzqdu terytorialnego
wykonujgcych dzialalnos¢ w zakresie telekomunikacji niebedqcq dziatalnoscig gospodarczg,
potwierdzony zaswiadczeniem znak [..] o wpisie do rejestru jednostek samorzqdu
terytorialnego wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji z dnia [...] (kopia
zaswiadczenia stanowi Zalgcznik nr 3 do niniejszego wniosku). Na podstawie umowy
ramowej zatwierdzonej dla [...] przez [...], [...] zawiera umowy ramowe dotyczqce zasad
wspolpracy z operatorami dostgpowymi. Na podstawie umow ramowych operator dostgpowy
zawiera z [...] umowy szczegolowe w celu realizacji konkretnych ustug dostgpowych.”.
Zatem, z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze [...], bedace operatorem
infrastruktury, nie jest przedsigbiorca ani innym podmiotem prowadzacym dziatalno$é
gospodarczg. Tym samym budowle wchodzace w sktad szerokopasmowej, §wiattowodowej
sieci teleinformatycznej stanowigcej wilasnos¢ [...] — jako niezwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej — nie beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Powyzsze oznacza, ze stanowisko [...] przedstawione we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej z dnia 15 grudnia 2016 r. (data wplywu do tut. Urzedu: 27
grudnia 2016 r.) jest prawidlowe.

Na marginesie wskazuje sie, ze jezeli z umowy zawartej z operatorem infrastruktury
([...]D wynikatoby, iz lokalni operatorzy telekomunikacyjni sg posiadaczami sieci (a nie np.
tylko zakupili konkretne ustugi dostepowe) wowczas nalezatoby opodatkowaé ww. budowle
podatkiem od nieruchomo$ci za§ podatnikami byliby ci lokalni przedsigbiorcy
telekomunikacyjni.

Informuje si¢, Ze niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy prawa
podatkowego obowigzujgce na dzien zlozenia zapytania w organie podatkowym i dotyczy
stanu faktycznego przedstawionego we wniosku z dnia 15 grudnia 2016 r. (data wptywu
do tutejszego Urzedu: 27 grudnia 2016 r.).

Pouczenie



Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku (ul. Henryka Sienkiewicza 84,
15-950 Bialystok), po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory wydat interpretacje
w terminie czternastu dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢
0 jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718 z pozn.
zm.).

Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie
trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuni¢cia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesieciu dni
od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktdrego dziatanie lub bezczynno$é
sa przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres Prezydenta Miasta Bialegostoku
(ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok).

Otrzymujg:

1. (wnioskodawca) [...]
[...]
[...]
[...]

2. aa.



