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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia' do przeprowadzenia kontroli Angelika Ejchler
— inspektor w Departamencie Kultury, Promocji i Sportu — Referacie Kultury Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku, w terminie od 12 wrzesnia do 31 pazdziernika 2016 r.
przeprowadzita  kontrole  problemowa w  Bialostockim  Osrodku  Kultury
przy ul. Legionowej 5 w Biatymstoku. Kontrola obejmowata dziatalno$¢ statutowa instytucji
— realizacje planu dziatalnosci w I potroczu 2016 r. i przygotowan do dziatan w II potroczu
2016 r. oraz realizacje zamowien publicznych w instytucji w ramach zadan realizowanych
w 2015 r. i I pétroczu 2016 r. w oparciu o procedury wewnetrze.

Szczegolowe ustalenia z kontroli zostaly zawarte w protokole pokontrolnym,
podpisanym przez strony kontroli 22 listopada 2016 r.

Zgodnie z przepisem § 23 procedury’ przeprowadzenia kontroli przekazuje Pani
Wystgpienie pokontrolne.

Dzialalno$¢ Biatostockiego Osrodka Kultury w zakresie objetym kontrola nalezy

oceni¢ pozytywnie w zakresie dziatan merytorycznych oraz z zastrzezeniami w zakresie

! Upowaznienie nr ORN-1.077.679.2016 z dnia 7 wrze$nia 2016 r., wydane przez Zastgpce Prezydenta Miasta
Biategostoku

2 7arzadzenie Nr 716/15 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 12 sierpnia 2015 r. w sprawie okre$lenia zasad
przeprowadzania zewnetrznej kontroli instytucjonalnej Prezydenta Miasta Bialegostoku w podlegtych
podmiotach
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realizacji wybranych zamowien publicznych, w oparciu o procedury wewngtrzne.

Stwierdzono, co nastepuje.

Kontroli poddano realizacj¢ zamowien publicznych w instytucji w ramach zadan

realizowanych w 2015 r. i pierwszym potroczu 2016 r., w oparciu o procedury wewngtrze.

W instytucji, w okresie objetym kontrola, obowiazywal Regulamin z udzielania zamowien

publicznych, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty

14.000 euro netto, normujacy procedure planowania, przygotowania i prowadzenia

postepowania w sprawach o udzielenie zamdéwienia publicznego, wprowadzony w zycie

zarzadzeniem dyrektora instytucji. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w czgsci regulacji oraz

w sposobie wprowadzania ich w zycie sg nieprawidlowosci. Stwierdzono, Ze:

1))

2)

Dyrektor Zarzadzeniem Nr 04/2014 z dnia 5 maja 2014 roku w sprawie
wprowadzenia zmian do Regulaminu udzielania zamowien publicznych, kidrych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14. 000 euro netto
dokonal zmiany Zarzadzenia Nr 08/2013 z dnia 20 wrzesnia 2013 r., polegajace;j
faktycznie na wprowadzeniu z zycie calego nowego Regulaminu, a nie
na wprowadzeniu (wynikajacych z ustawy) poszczegdélnych zmian w Regulaminie,
na co wskazuje tytul zarzagdzenia. Tym samym w instytucji od 5 maja 2014 r.
obowigzywala w catosci nowa regulacja inalezalo wprowadzi¢ ja, jako nowy
Regulamin, a nie zamiany w dotychczas obowiazujacym Regulaminie i stwierdzi¢
utrate mocy dotychczas obowiazujacej regulacji.

Dyrektor Zarzadzeniem Nr 13/2015 z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie
wprowadzenia nowego brzmienia Zarzgdzenia Nr 10/2015 oraz regulaminu zamowien
publicznych BOK faktycznie wprowadzit w zycie nowy Regulamin zamodwien.
Natomiast z tytutlu i treSci zarzadzenia wynika, ze Dyrektor wprowadzil nowe
brzmienie innego zarzadzenia 1 nowy Regulamin, podajac jednoczesnie, jako
podstawe jego wydania pismo z Departamentu Kultury, Promocji i Sportu Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku. Takie redagowanie i wprowadzanie w zycie regulacji jest
nieprawidtowe. Tytul Zarzadzenia Nr 13/2015 jest tez sprzeczny z regulacja,
okreslong w § 11 § 2 tego zarzadzenia, zgodnie z ktorym Dyrektor wprowadza nowy
regulamin, a nie nowa tres¢ Zarzadzenia Nr 10/2015. Tytul odnosi si¢ do innego
zarzadzenia, ktore nie wystepuje w dalszej czesci regulacji, cho¢ jest przywotane
w § 1 Zarzadzenia Nr 13/2015, gdyz zalacznikiem do tego zarzadzenia jest nowy
Regulamin zamowien, a nie nowa tre$¢ Zarzadzenia Nr 10/2015. Jednoczesnie

z analizy tresci Regulaminu wynika, ze w zalaczniku Nr 1 pn. ,,Udokumentowanie

2



szacowania wartosci zamowienia’ brak jest opisu przedmiotu zamodwienia,
co uniemozliwia  stwierdzenie, jakiego  postgpowania  dotyczy.  Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, szacowanie wartosci zamdwienia powinno
zosta¢ udokumentowane w sposoéb niebudzacy watpliwosci, a dokumenty
potwierdzajgce szacowanie warto$ci zamowienia sg niezbedne do stwierdzenia, jakich
faktycznie czynnosci dokonano w celu oszacowania zamowienia 1w jakim czasie
to nastgpito. Ponadto w § 2 Regulaminu instytucja w oparciu o art. 4 pkt 8 b ustawy
Pzp, podzielita realizowane zamdwienia na dwa tryby postgpowania, tj. zamdwienia
nieprzekraczajace kwoty 30.000 euro i powyzej kwoty 30.000 euro, bez oznaczenia

gornej granicy wartosci drugiego trybu.

Kontrola stosowania przez instytucj¢ Regulaminu, o ktorym mowa powyzej, 1 przepisow

ustawy Prawo zamdwien publicznych zostala przeprowadzona w oparciu o dokumentacje

4 wybranych postepowan o udzielenie zamowien publicznych prowadzonych przez BOK

w latach 2015-2016. W wyniku kontroli stwierdzono:

1.

ZamoOwienie: Koncert Dody z zespolem podczas Sylwestra Miejskiego na Rynku
Kosciuszki. W protokole udzielenia zamdowienia nie zostaly wypeltnione poszczegdlne
pozycje dotyczace pkt 5, 6, 9B i C. Przedmiot szacowania wartosci zamowienia byt
inny niz ten wynikajacy z podpisanej umowy. W uzasadnieniu wyboru oferenta nie
podano faktycznego i prawnego uzasadnienia wyboru oferenta.

Zamowienie: Pelnienie nadzoru inwestorskiego nad wykonaniem robot budowalnych,
realizowanych w ramach zadania pt. ,, Termomodernizacja siedziby Bialostockiego
Osrodka Kultury. 7. protokotu udzielenia zamdéwienia nie wynika, jaka byla catkowita
warto$¢ udzielonego zamdwienia, w poz. 8 B podano jedynie kwote wynagrodzenia
miesiecznego, nie podajgc okresu $wiadczenia ustugi, ani catkowitej jej wartosci.
W umowie z wykonawca nie okreSlono dokladnego terminu jej zakonczenia,
pozostawiajac go otwartym. Brak precyzyjnego okreslenia terminu wykonania ustugi
skutkuje tym, Ze nie okreslono catkowitego wynagrodzenia naleznego wykonawcy.
Zamoéwienie: Spektakl . Arka” Teatru Osmego Dnia w ramach XXX Dni Sztuki
Wspolczesnej. W przedtozonej do kontroli dokumentacji brak byl potwierdzenia
szacowania wartosci zamdéwienia. Do dokumentacji zalaczony zostal “Wniosek
o0 udzielenie zaméwienia’, ktory nie ma umocowania w obowigzujacym w tym czasie
Regulaminie udzielania zamdéwien. Sporzadzono protokot udzielenia zamdwienia,
ktérego tytul i tres¢ nie odpowiada Zatacznikowi Nr 3 do Regulaminu. Nie opatrzono

go data, a z tresci uzasadnienia wyboru oferty wynika, ze zostal on sporzadzony

3




po zrealizowanym zamowieniu. Ztresci protokotu wynika tez, ze skierowano
zapytanie telefoniczne do bezposredniej agentki Teatru Osmego Dnia. Nie zostata
zalaczona notatka stuzbowa z zapytania telefonicznego. Protokoél nie zawiera tez ceny
ustugi.

4. Zamowienie: ,, Produkcja iwykonanie w ramach festiwalu Wschod Kultury/Inny
Wymiar, wedlug autorskiej koncepcji Bialostockiego Teatru Lalek, dwukrotnego
czytania performatywnego dramatu Noc Wilkéw Olesksandra Witera”. W pkt 2 1 6
protokotu opisano tryb otwartego naboru ofert, ktdrego nie przewidywat obowiazujgcy
w tamtym czasie Regulamin udzielania zamowien.

Ponadto, w poddanej ocenie dokumentacji 4 zamowien publicznych stwierdzono,

iz do dokumentacji nie zalgczono potwierdzenia szacowania wartosci zamodwienia

w np. postaci wydrukéw z portali internetowych czy analiz cen rynkowych. Cho¢

Regulamin udzielania zamowien nie naklada takiego obowiazku, to brak

udokumentowania szacowania wartosci zamowienia, uniemozliwia stwierdzenie czy

przeprowadzone postgpowania zostaly dokonane znalezyta starannoscig. Protokoty

z udzielenia 4 zamowien nie sg opatrzone datg.

Biorgc pod uwage ustalenia i ocen¢ kontrolowanych dokumentéw, wnoszg¢ o:

1. Prawidlowe redagowanie i wprowadzanie w zycie regulacji wewngtrznych
w instytucji. Zarzadzenia dyrektora powinny wprowadza¢ w zycie nowe regulacje lub
zmienia¢  dotychczasowe, a nie wprowadzaé w zycie nowe brzmienie
dotychczasowych zarzadzen. Przy opracowywaniu nowych zarzadzen i regulacji
nalezy uwzgledni¢ wszystkie uwagi i zastrzezenia zawarte w protokole z kontroli
w rozdziale I, punktach 11 3.

2. Opracowanie nowej tresci regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktory bedzie
okreslat jasne i klarowne procedury w zakresie udzielania zamowien publicznych
w instytucji. Przy opracowywaniu nowego regulaminu nalezy uwzgledni¢ uwagi
sformutowane w protokole. Dokument pn. Udokumentowanie szacowania wartosci
zamowienia, Ktdry obecnie stanowi Zalacznik Nr 1 do Regulaminu udzielania
zamdéwien powinien zawiera¢ nazwe przedmiotu zamowienia lub numer referencyjny
prowadzonego postepowania tak, by z treSci dokumentu wynikato, jakiego
zamOwienia dotyczy. Nalezy tez prawidlowo dokumentowad szacowanie wartosci
zamdwienia np. poprzez dofaczanie do prowadzonego postgpowania potwierdzen
wykonania czynnosci szacowania (np. wydruki ze stron internetowych, notatki

z przeprowadzonych zapytan telefonicznych lub tez wydruki korespondencji
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elektronicznej dotyczgcej badania rynku). Nalezy tez prawidlowo unormowac
procedure (opisang w § 2 obecnego Regulaminu) wg okreslonych kwot granicznych
iich podaniem. Przy opracowywaniu Regulaminu nalezy uwzgledni¢ obecny stan
prawny wynikajacy z ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.
1020 ze zm.).

3. Przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa oraz przyjetymi regulacjami wewnetrznymi,
wtym terminowe ustalanie i 2z nalezyta starannoscia szacunkowej wartosci
zamoOwienia, stosowanie obowigzujacych formularzy, prawidlowe ich wypetnianie
oraz opatrywanie datg.

4. Wzmocnienie nadzoru nad prawidlowym wykonywaniem regulacji wewnetrznych

w zakresie udzielania zamdowien publicznych.

W zwigzku z uchwalg nr XXV1/406/16 Rady Miasta Bialystok z dnia 24 pazdziernika
2016 r. w sprawie polgczenia miejskich samorzadowych instytucji kultury: Centrum im.
Ludwika Zamenhofa i Biatostockiego Osrodka Kultury w Biatymstoku oraz utworzenia
Biatostockiego Osrodka Kultury, ktora ma moc obowiazujaca od 1 stycznia 2017 r. — przy
opracowywaniu nowego Regulaminu udzielania zamoéwienn nalezy wzia¢ pod uwage
dotychczasowe regulacje w zakresie zamowien publicznych obowigzujace w Biatostockim
Osrodku Kultury i Centrum im. Ludwika Zamenhofa oraz specyfike dziatan instytucji
1 powyzsze zalecenia.

7 uwagi na ww. uchwale informacje o wykorzystaniu wnioskow i zalecen, podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w stosunku do procedur i dziatan Biatostockiego
Osrodka Kultury, ktory rozpocznie dziatalnos¢ z dniem 1 stycznia 2017 roku, nalezy
przedtozyé w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego pisma. Informacje prosz¢ przekazac
za posrednictwem Departamentu Kultury, Promocji iSportu Urzedu Miejskiego
w Bialymstoku, ul. Stonimska 8.

We wskazanym w protokole terminie Dyrektor zglosit zastrzezenia do ustalen zawartych
w Protokole, w czesci I Zamdwienia publiczne i czgsci II Dzialalnos¢ merytoryczna. Pismem
z 5 grudnia 2016 r. zgloszone zastrzezenia w czesci I zostaly oddalone, natomiast

w odniesieniu do czesci 11 zostaty uwzglednione w catosci.
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