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Schroniska dla Zwierzat
w Bialymstoku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z kontrola przeprowadzong w Schronisku dla Zwierzat w Bialymstoku
obejmujaca ,,Stosowanie przepiséw dotyczgcych zamdwier publicznych w Schronisku
dla Zwierzqt w Bialymstoku” , przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Czynnosci kontrolne rozpoczeto 18 lipca 2016 r. i zakoficzono 30 wrzeénia 2016 r.
Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 maja 2016 r.

Szczegotowe wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym w dniu 18 pazdziernika 2016 r. przez kontrolujgcych i kierownika jednostki
kontrolowane;j.

Proces zamdwien publicznych realizowanych w jednostce oceniany byl na podstawie
dokumentacji udostepnionej przez Schronisko dla Zwierzat w Bialymstoku, zwane dalej
Schroniskiem, przechowywanej w segregatorach dotyczacej odpowiednio lat 2013-2016
pod nazwa , Dokumentacja zamdwierr publicznych...”, , Zaméwienia publiczne....",
» Dokumentacja zaméwie publicznych umowy... " .

W kontrolowanym okresie Schronisko przeprowadzito 105 postepowan o udzielenie
zamOwien publicznych, w tym 2 postepowania z zastosowaniem przepiséw ustawy

Prawo zamoéwien publicznych i 103 postepowania o wartosci nie przekraczajacej kwoty
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okre$lonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktére przeprowadzane byly
w oparciu o regulacje wewnetrzne obowigzujgce w jednostee.
Schronisko przy realizacji postgpowan w trybie przetargu nieograniczonego
przestrzegato obowigzujgcych przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
W zakresie udzielania zamoéwien publicznych przeprowadzanych w  oparciu
o wewnetrzne regulacje obowigzujgce w jednostce zwane dalej Regulaminem, stwierdzono
nastepujace uchybienia i nieprawidlowosci:
1. w zakresie szacowania wartosci zamowienia:
1) ustalenia szacunkowej warto$ci zamowienia dokonywano bez zachowania nalezytej
starannosci oraz nie dokumentowano rozpoznania rynku;
2) nie ustalano wartosci szacunkowej zamowienia — w 8 postgpowaniach;
3) czynnos¢ ustalania wartosci szacunkowej zamowienia dokonywano po ztozeniu ofert —
w 1 postepowaniu;
2. w zakresie stosowania procedur okreslonych Regulaminem tj.:
1) nie dopelniono obowigzku zaproszenia do skladania ofert takiej liczby wykonawcow,
ktora zapewnitaby zachowanie konkurencji tj. nie wystano zaproszenia do co najmniej
3 wykonawcow do czego zobowiazywaly zapisy Regulaminu — w 7 postgpowaniach;
2) nie udokumentowano wyboru wykonawcy tzn. umowe zawarto z jednym wykonawcg
bez zachowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy — w 7 postepowaniach;
3) nie uzasadniano szczegdlnego charakteru i rodzaju zamodwienia pozwalajacego
na udzielenie zamdwienia konkretnemu wykonawcy oraz nie udokumentowano
przeprowadzenia negocjacji z wykonawca — w 1 postgpowaniu;
4) nie stosowano wzoru zapytania ofertowego okreslonego w zalaczniku do Regulaminu
—w 1 postgpowaniu;
5) nie sporzadzano protokotu z wyboru wykonawcy — w 2 postgpowaniach;
6) w aktach brak dokumentacji dotyczacej postgpowania, chociaz ze spisu
przeprowadzonych postgpowan wynika, Ze przeprowadzono postgpowanie.
Brak dokumentacji uniemozliwilo kontrolujacemu weryfikacje poprawnosci
udzielonego zamowienia — w 1 postgpowaniu;
3. nierzetelnic opracowywano formularz ofertowy co uniemozliwilo wykonawcom
prawidiowe okreslenie ceny za realizacj¢ zamdwienia — w 1 postepowaniu;
4. brak w dokumentacji ofert zlozonych w postepowaniu mimo, ze z akt postgpowania
wynika, iz w terminie skiadania ofert wplyneto ich 5, co uniemozliwito kontrolujgcemu

weryfikacje poprawno$ci udzielonego zamodwienia. W tym samym post¢powaniu
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stwierdzono réwniez brak zapytania zlozonego przez oferenta, na ktére udzielono
odpowiedz poprzez zamieszczenie jej na Biuletynie Informacji Publicznej
—w 1 postgpowaniu;

5. zlozone w postepowaniach oferty nie byly opatrzone pieczatka wpltywu do Schroniska
okreslajgcg date i godzing zlozenia ofert ani w inny sposob umozliwiajgcy sprawdzenie
czy oferty wplyngly w terminach okreSlonych w zaproszeniu do zlozenia ofert —
w 5 postepowaniach;

6. brak dokumentacji potwierdzajacej wyslanie przez Schronisko zapytania ofertowego
do firm wskazanych w zapytaniu — w 2 postepowaniach;

7. dokonywano nieznaczacych dla wyniku postgpowania odr¢cznych adnotacji i notatek
na ofercie zlozonej w postgpowaniu — w 1 postepowaniu;

8. wigkszos¢ zawieranych przez Schronisko uméw nie miata ustalonej maksymalnej wartosci,
co utrudnia prawidlowe sporzadzanie sprawozdania z udzielonych zamoéwien
oraz nie gwarantuje, iz zaciggane zobowigzania nie beda przekraczaly budzetu jednostki.

W Schronisku nie wprowadzono wzoru rejestru udzielonych zamowien publicznych,
mimo ze Regulaminy nakladaly obowigzek rejestracji zamowien. W prowadzonych
spisach/zestawieniach zamoéwien, nie ujg¢to wszystkich prowadzonych zaméwien, tj.:
zamOwien, ktorych wartos¢ szacunkowa nie przekraczala kwoty wylaczonej ze stosowania

Regulaminu. Prowadzenie rejestru zaméwiefi publicznych jest istotne z punktu widzenia

cigzacych na zamawiajagcym obowigzkach sprawozdawczych. W sprawozdaniu bowiem

umuje si¢ wszystkie wydatki zamawiajgcego. Przygotowanie sprawozdania wymaga
systematycznego zbierania danych nie tylko o umowach zawartych po przeprowadzeniu
postgpowania o udzielenie zamdéwienia, ale takze dotyczacych najdrobniejszych wydatkow

dokumentowanych tylko fakturami czy rachunkami.

Przekazujgc niniejsze wystgpienie, prosze o podjecie niezbednych dzialan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidiowosci i uchybien poprzez:

1. stosowanie przy udzielaniu zaméwien publicznych, ktérych wartosé nie przekracza kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych procedur i regulacji
okreslonych w obowigzujgcym w jednostce wewnetrznym ,, Regulaminie udzielania
zamdéwien, kidrych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty
30.000 euro™;

2. ustalanie z nalezyta starannoscia warto$ci szacunkowej przedmiotu zamodwienia

oraz dokumentowanie sposobu szacowania warto$ci zamowienia;
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3. prowadzenie rejestru wszystkich zamowien przeprowadzanych przez jednostke
w taki sposob, aby mozliwe bylo sporzgdzanie na jego podstawie sprawozdania
z udzielonych zamoéwien publicznych oraz by mozliwe bylo uzyskiwanie na biezaco
informacji o wartoéci udzielonych zamowien publicznych;

4. okreslanie w umowach maksymalnej wartosci umowy w ztotych;

5. dokumentowanie wszystkich czynnosci podejmowanych w toku prowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego i przechowywanie stosownych

dokumentow w aktach spraw.

Informacje¢ o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub wykorzystania
wnioskow, podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy ztozy¢ w terminie
30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Departamentu

Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Biatymstoku.




