Projekt

UCHWAELA NR ....covvuvererruneee
RADY MIASTA BIALYSTOK
zdnia .....coooveunnnnenn. 2023 r

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego nr NK-11.4131.3.2023.ES zdnia 19 stycznia 2023 r.,
stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty Nr LXII1/899/22 Rady Miasta Biatystok z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Dojlidy Gorne w Biatymstoku (w rejonie ulic
Daliowej i Lesna Polana).

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Biategostoku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY

Lukasz Prokorym
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Uzasadnienie

Podstawa do podjecia uchwaty jest art. 98 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2023 r. poz. 40).

Zgodnie z ww. przepisami, rozstrzygnigcia organu nadzorczego dotyczace gminy podlegaja zaskarzeniu do sadu
administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia. Podstawa do
whniesienia skargi jest uchwala organu, ktéry podjat uchwale albo ktérego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.

W dniu 20 grudnia 2022 r. Rada Miasta Biatystok podjeta uchwate Nr LXII1/899/22 w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czg¢sci osiedla Dojlidy Gorne w Biatymstoku (w rejonie ulic Daliowej i Lesna
Polana).

W dniu 10 stycznia 2023 r. Wojewoda Podlaski wszczal postepowanie nadzorcze znak: NK-1.4131.3.2023.ES
w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci, zarzucajac Radzie Miasta Biatystok naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy
zdnia 27 marca o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2022r. poz.503 ze zm.),
w szczegolnosci poprzez:

1) brak wydzielenia planistycznego istniejacych droég wewnetrznych lokalizowanych w obrgbie terenu
planistycznego 3.12MN;

2) bledne wskazanie w § 26 ust. 1, ze tereny oznaczone na rysunku planu symbolami 16KDW i 17KDW
»przeznacza si¢ pod drogi publiczne".

W dniu 13 stycznia 2023 r. do organu nadzoru przekazano wyjasnienia Prezydenta Miasta Biategostoku, w ktorych
szczegotowo odniesiono si¢ do przedstawionych w zawiadomieniu o wszczg¢ciu postgpowania nadzorczego
zarzutow dotyczacych ustalen uchwatly.

Po dokonaniu analizy ww. wyjasnien, Wojewoda Podlaski nie podzielit przedtozonej argumentacji i podtrzymat
swoje stanowisko co do konieczno$ci stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w calosci. W zwigzku z tym w dniu
19 stycznia 2023 r. rozstrzygni¢gciem nadzorczym nr NK-I11.4131.3.2023.ES stwierdzit niewazno$¢ uchwaly Nr
LXII1/899/22 Rady Miasta Bialystok z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci osiedla Dojlidy Gorne w Biatymstoku (w rejonie ulic Daliowej i Lesna Polana).

W uzasadnieniu podjetej decyzji Wojewoda zarzucit istotne naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie wskazanym powyzej.

Z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody nie sposob si¢ zgodzié.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym, poprzez brak wydzielenia w planie istniejacych drég wewnetrznych nalezy stwierdzi¢, co
nastgpuje:

Zgodnie zart. 15ust.2pkt1, 5110 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo migdzy innymi: przeznaczenie terenow oraz linie
rozgraniczajace tereny o réoznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania, wymagania wynikajace
z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych oraz zasady modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow
komunikacji i infrastruktury techniczne;j.

W § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ustalono nastepujace wymogi dotyczace stosowania
standardow przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego, zgodnie z ktdrymi ustalenia dotyczace
zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawierac:

a) okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacja
ulic 1 innych szlakéw komunikacyjnych,

b) okreslenie warunkdéw powigzan uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej zukladem
zewnetrznym,

c¢) wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci ilo$¢ miejsc parkingowych
w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektéw ustugowych i produkcyjnych.

W § 26 ust.2 planu zawartym w rozdziale ,,Zasady modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow
komunikacji obsluge komunikacyjng obszaru” objetego planem ustalono poprzez:
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1) ulice uktadu obstugujacego: od 1KD-L do 4KD-L i od 5SKD-D do 15KD-D;
2) drogi wewnetrzne: od 16KDW do 21KDW.

Jednoczesnie ustalono, ze wyznaczone w planie drogi wewnetrzne, zgodnie z § 17 ust. 1 planu wchodzg w sktad
przestrzeni publicznych. W planie przyjeto zasade wydzielenia liniami rozgraniczajagcymi i wyodrgbnienia
w tekscie tylko tych drég wewnetrznych, ktore stanowia wlasnos¢ gminy Biatystok i sa sklasyfikowane jako uzytek
gruntowy ,,dr”.

Pozostata komunikacja wewngtrzna w ramach terendw, poza wyznaczonymi w planie drogami publicznymi
i wewngtrznymi, moze by¢ uzupetniana w inny, okre§lony przepisami prawa sposob, w tym m.in. poprzez dziatki
prywatne w formie dojazdéw lub odpowiednich stuzebnosci. Jest to dodatkowo wskazane w § 3 ust. 1 pkt 10 planu,
zgodnie z ktorym ilekro¢ mowa jest o obiektach iurzadzeniach towarzyszacych — nalezy przez to rozumieé
urzadzenia i obiekty budowlane, $cisle zwigzane z prawidlowym funkcjonowaniem terenu, w tym: garaze, budynki
gospodarcze, dojscia i dojazdy, parkingi, obiekty matej architektury.

Zgodnie z § 39 ust. 1 planu tereny oznaczone na rysunku planu symbolami od 3.1MN do 3.13MN przeznacza si¢
pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng wraz z obiektami i urzadzeniami towarzyszacymi, tzn. rowniez pod
dojscia i dojazdy. W § 39 ust. 3 pkt 2 okre§lono obstuge komunikacyjna tych terenow — od przylegltych drog
publicznych 1 wewngtrznych. Ustalenie to odnosi si¢ do opisanych tacznie terenéw o symbolach od 3.1MN do
3.13MN, ktore maja obstuge drog wewngtrznych, zardwno tych wyznaczonych, jak réwniez tych niewyznaczonych
liniami rozgraniczajgcymi na rysunku planu.

Wskazane w tresci rozstrzygni¢cia nadzorczego wydzielone dziatki zapewniajace dostep do drogi publicznej 2KD-
L (ul. Dojlidy Goérne) zespotu budynkéw mieszkalnych w zabudowie blizniaczej stanowig wlasno§¢ prywatng
i zgodnie z klasyfikacjg uzytkéw gruntowych sa terenami sklasyfikowanymi jako: ,,B”, ,,.Bp” i,,R”, nie za$ ,,dr”.
Obstuga komunikacyjna tych dziatek budowlanych odbywac si¢ bedzie na zasadach dotychczasowych.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a w szczegolnosci art. 15 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy
nie naklada wymogu zapewnienia bezposredniego dostepu do drogi publicznej do kazdej dzialki budowlanej,
ani wyznaczania do kazdej z dzialek dojazdu w formie drogi wewnetrznej.

Z definicji "dziatki budowlanej" z art. 2 pkt 12 upzp wynika, ze ilekro¢ w upzp jest mowa o "dziatce budowlane;j"
nalezy przez to rozumie¢ nieruchomo$¢ gruntowa lub dziatke gruntu, ktorej wielko$¢, cechy geometryczne, dostgp
do drogi publicznej oraz wyposazenie w urzadzenia infrastruktury technicznej spelmiaja wymogi realizacji
obiektow budowlanych wynikajace z odrebnych przepisow i aktoéw prawa miejscowego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
definicja ta nie przesadza, by dziatka budowlang w rozumieniu upzp byla wyltacznie dziatka posiadajaca
bezposredni dostep do drogi publicznej. Nie daje wigc ona podstaw do uznania, ze w ramach planu miejscowego
nalezy projektowa¢ uklad komunikacyjny w taki sposob, by gwarantowal on kazdej dzialce budowlanej
bezposredni dostep do drogi publicznej. W $wietle art. 2 pkt 14 upzp "dostepem do drogi publicznej" jest takze
dostep do niej przez drogg wewngtrzng lub przez ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowej. W rezultacie
uchwatla w sprawie planu miejscowego moze uwzglednia¢ takze posrednig forme dostgpu do drogi publiczne;j.

Definicja drogi publicznej zostala zawarta w art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, zgodnie
z ktora "droga publiczna" jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, z ktorej
moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub
innych przepisach szczegdlnych. Pozostale drogi stanowia drogi wewnetrzne.

Z kolei w § 14 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie kwestia zapewnienia dojscia i dojazdu do
drogi publicznej dziatek budowlanych zostata uregulowana w nastepujacy sposob:

"1. Do dzialek budowlanych oraz do budynkdéw iurzadzen z nimi zwigzanych nalezy zapewni¢ dojscie i dojazd
umozliwiajacy dostep do drogi publicznej, odpowiednie do przeznaczenia isposobu ich uzytkowania oraz
wymagan dotyczacych ochrony przeciwpozarowej, okreslonych w przepisach odrgbnych. Szeroko$¢ jezdni
stanowiacej dojazd nie moze by¢ mniejsza niz 3 m.

2. Dopuszcza si¢ zastosowanie dojscia i dojazdu do dziatlek budowlanych w postaci ciggu pieszo-jezdnego, pod
warunkiem Ze ma on szeroko$¢ nie mniejsza niz 5 m, umozliwiajacg ruch pieszy oraz ruch i postdj pojazdow.

3. Do budynku iurzadzen znim zwigzanych, wymagajacych dojazdéw, funkcje t¢ moga spetnia¢ dojscia, pod
warunkiem ze ich szerokos¢ nie bedzie mniejsza niz 4,5 m.".
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Przepisy odrebne obowiazuja niezaleznie od ustalen planu miejscowego. Obstuga komunikacyjna poszczegdlnych
terenow jest zatem zapewniona poprzez istniejace i projektowane drogi publiczne, wyznaczone w planie drogi
wewnetrzne, a takze inne dojscia i dojazdy spetniajace warunki okre§lone w ww. przepisach.

Istniejace dojazdy do dzialek budowlanych o parametrach zgodnych z ww. rozporzadzeniem, a wigc rowniez
dojazdy do przedmiotowego zespolu budynkéw mieszkalnych w zabudowie blizniaczej, w mys$l ustawy o drogach
publicznych sa drogami wewnetrznymi.

Istniejacy uktad dzialek na obszarze planu oraz ich struktura wiasnosciowa, w tym na terenie 3.12MN, zapewnia
dostep kazdej z nich do drogi publicznej. Dziatki na terenach przylegtych do ulicy Dojlidy Gorne (tereny 2.4MN,U
1 2.5MN,U), w obrgbie dawnej wsi Dojlidy Gorne, na ktorej w planie miejscowym wyznaczono strefe ochrony
konserwatorskiej, majg tradycyjny uktad typowy dla uktadéw przestrzennych dawnych wsi - sa waskie i dlugie,
prostopadte do ulicy Dojlidy Gorne. Budynki mieszkalne sytuowano bezposrednio przy drodze, w glebi dziatki
zlokalizowane byty budynki gospodarcze, a dalej ogrody. Teren o symbolu 3.12MN stanowig wtasnie potozone
w glebi ww. dzialek dawne dzialki rolne (R, RIVb, RIVa). Dzialki te obecnie ulegaja stopniowo przeksztatceniu na
dziatki budowlane, posiadajg jednak dojazdy idostgp do drogi publicznej od ulicy Dojlidy Gorne. Przyszie
podziaty tych duzych dzialek na mniejsze dziatki budowlane, ulegajace stopniowym przeksztalceniom zgodnie
z planem, bedg prowadzone przede wszystkim w oparciu o obecng struktur¢ wlasnosciowg i wskazane powyzej
obowigzujace przepisy.

Tak wigc sytuacja dziatek (budynkow) na terenie 3.12MN wskazanych w tresci rozstrzygnigcia nadzorczego, dzi$
wydzielonych i posiadajgcych bezposredni lub posredni dostep do drogi publicznej nie r6zni si¢ w zaden sposob od
innych dziatek, ktore w przyszto$ci powstang z podziatu duzych powierzchniowo dziatek o jednorodnej strukturze
wlasno$ciowej, przeznaczonych pod zabudowg.

Projekt planu byl sporzadzany z duzym udzialem spolecznym. Zostal dwukrotnie wylozony do publicznego
wgladu, mieszkancy osiedla skladali wiele wnioskéw i uwag, ktére zostaly w duzym stopniu uwzglednione.
W trakcie trwania procesu sporzadzania projektu planu nie wniesiono wnioskow ani uwag do terenu
3.12MN.

Odnosnie blednego wskazania w § 26 ust. 1 pkt 1 uchwaly, Ze tereny oznaczone na rysunku planu symbolami
16KDW i 17KDW ,,przeznacza si¢ pod drogi publiczne” wyja$niam, co nastepuje:

W § 26ust. 1 pkt 1 planu omylkowo wymieniono oznaczenia 16KDW, 17KDW (ul. Poziomkowa). Jest to
oczywista omytka pisarska wynikajaca z faktu, ze pierwotnie, w wytozonym w dniach od 15 kwietnia do 05 maja
2022 r. do publicznego wgladu projekcie planu, drogi 16KD-D i 17KD-D (ul. Poziomkowa) zostaly wyznaczone
jako drogi publiczne dojazdowe. Nastepnie, w wyniku uwzglednienia uwag odstagpiono od przeznaczenia istniejgce;j
ul. Poziomkowej pod droge publiczng 17KD-D, poszerzenia do parametréow drogi publiczne] i polaczenia jej
z projektowang drogg publiczng 16KD-D oraz pozostawiono ul. Poziomkowa w dotychczasowych parametrach
jako droge wewngtrzng. Ustalenia projektu rysunku oraz tekstu planu skorygowano odpowiednio.

Drogi wewngtrzne 16KDW, 17KDW (ul. Poziomkowa) zostaty prawidlowo wskazane w § 26 ust. 1 pkt 2 tekstu
Planu: ,,2) 16KDW, 17KDW (ul. Poziomkowa), 18KDW, 19KDW, 20KDW i 21KDW - przeznacza si¢ pod drogi
wewnetrzne wraz z infrastrukturg techniczng” oraz w § 26 ust. 4 pkt 2 tekstu planu: ,,4. Ustala si¢ nastgpujaca
klasyfikacje i parametry techniczne: (...) 2) drog wewngtrznych, o ktorych mowa w ust.1 pkt2: od 16KDW do
21KDW.”.

Réwniez na rysunku planu w legendzie, w tabeli ,,PRZENACZENIE TERENOW?”, symbol KDW zostal
jednoznacznie wyjasniony jako ,,DROGI WEWNETRZNE”.

Tekst planu nalezy odczytywac tacznie z ustaleniami rysunku planu. Zaréwno rysunek planu, jak réwniez czes$¢
tekstowa dokumentu, z wyjatkiem zawartej w § 26 ust. 1 pkt 1 omylki pisarskiej dotyczacej drog 16KDW
i 17KDW, nie budza watpliwosci interpretacyjnych.

Przedmiotowy btad pisarski, w wyniku ktorego drog 16KDW i 17KDW (ul. Poziomkowa) po zmianie ich
klasyfikacji nie wykre§lono z § 26 ust. 1 pkt 1 dotyczacego drdg publicznych, nie uniemozliwia prawidtowej
interpretacji ustalen planu.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu do podstaw stwierdzenia niewaznosci aktéw organu
samorzagdowego przyjmuje si¢, ze juz zsamego brzmienia art. 91 ust. 1 wzwigzku zart. 91 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym wynika, iz tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty (aktu) organu gminy. Za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdw, ktore
nie mogg by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢ do nich migdzy innymi naruszenie

Id: 8E78B543-1804-4059-AA1F-EDD8C85503D4. Projekt Strona 4



przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat
(por. M. Stahl, Z. Kmieciak w: Akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego w §wietle orzecznictwa
NSA i pogladdéw doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102).

Nalezy wigc podkreslié, odnosnie poszczegdlnych zarzutdow zawartych w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania nadzorczego, iz nie ma podstaw do stwierdzenia, ze nastgpito istotne naruszenie przepisu
art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchwatg Nr
LXII1/899/22 Rady Miasta Biatystok z 20 grudnia 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci osiedla Dojlidy Gorne w Biatymstoku (w rejonie ulic Daliowej i Lesna Polana) inie
zachodzg podstawy do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly. Przyjete rozwigzania planistyczne sg zgodne
Z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Majac na uwadze powyzsze, nie nalezy dopusci¢ do uprawomocnienia si¢ niekorzystnej i w ocenie Prezydenta
Miasta Bialegostoku niestusznej decyzji Wojewody Podlaskiego, stwierdzajacej niewaznos¢ dokumentu i nalezy
skorzysta¢ z przyshugujacego prawa do wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku.
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