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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/103 - Wykonywanie praw | obowiazkow spadkobiercy przez gminy
NajwyZsza [zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Andrzej Juchnicki — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/32/2018
Z 6 marca 2018 r. {dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzgd Miejski w Biatymstoku (,Urzgd”), 15-950 Bialystck, ul. Stonimska 1

Tadeusz Truskolaski, Prezydent Miasta Biategostoku’

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

NajwyZsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimc stwierdzonych nieprawidtowosci?,
wykonywanie przez Urzad praw i obowigzkow spadkowych w latach 2015-2018 {do 31 marca).

PowyZsza oceng uzasadnia prawidtowe realizowanie przez Urzad praw i obowigzkow
zwiazanych z dziedziczeniem. Wyznaczono oscby zajmujace sie sprawami spadkowymi,
zidentyfikowano ryzyko i dokonano jege analizy oraz wskazano cele | zadania zwigzane
ze spadkobraniem. Monitorowano skutecznesé systemu kontrofi zarzadczej w obszarze
zwigzanym z prowadzeniem postgpowan spadkowych i splatg dlugdw spadkowych.
W strukturze  organizacyjnej Urzedu wyodrebniono Biuro Audytu Wewnetrznego, ktore
w badanym okresie rie planowalo i nie prowadzito koniroli dotyczacych postepowan
spadkowych.

Poprawnie wywiazywano sie z egzekwowania praw i wykonywanla obowigzkow zwigzanych
z dziedziczeniem, mimo braku pisemnych procedur dotyczacych uzyskiwania informacji
o moZliwosci ustawowego dziedziczenia spadku. Prowadzono rozpoznanie dotyczace
mozliwosei pozyskania masy spadkowej w drodze dziedziczenia, a w przypadku nabycia
spadku podejmowano czynnosci w zakresie ustalenia sktadu masy spadkowej. Po zakorficzeniu
postepowan spadkowych podejmowano dzialania w celu spiaty dlugdw spadkowych.
Ujawnienia 'w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci nie dokonywano
lub dokonywano po roku i oSmiu miesigeach od uzyskania informacii o posiadanych udziatach.

Dochody z tytutu odziedziczonego majatku i wydatki zwigzane z zakohczonymi postepowaniami
spadkowymi byly prawidiowo ewidencjonowane. W bud?ecie Gminy zapewniono $§rodki
pieniezne na wydatki zwigzane ze splata diugow spadkowych. Nie zawsze nalezycie
zagospodarowano sktadniki majatkowe pozyskane w drodze dziedziczenia.

Stwierdzone nieprawidliowosci dotyczyly:

— skiadaniz z opdznieniem wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnoéci
nieruchomosci lub udziatéw w nieruchomoéciach nabytych w drodze spadku,

— nieterminowego ujmowania w ksiggach rachunkowych i bilansach Gminy wartoéci Srodkow
trwatych otrzymanych ze spadkow.

1 Od 5 grucnia 2006 1.
2 Najwyzsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowessi,

negatywna,
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Opis stanu
faktycznego

lIil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyjecie i stosowanie rozwiazan organizacyjnych w zakresie realizacji praw
i obowigzkéw zwigzanych z dziedziczeniem

1.1, W fatach 2015-2018 (do 31 marca) w Urzedzie dziatat Peinomocnik Prezydenta Miasta
Biategostoku do spraw zwigzanych z koordynacjg kontroli zarzadczej® (Dyrextor Departamentu
Organizacyjnego i Nadzoru) zwany dalej ,Pefnomocnikiem”. Do jego zadan nalezalo:
1] analizowanie informacji dotyczacych organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Urzedzie, na podstawie informacji uzyskanych z jednostek organizacyjnych Urzedu,
2] wskazywanie wystepujacych zagrozen w osigganiu celdw lub zadah oraz inicjowanie dziatan
korekcyjnych, korygujgcych, naprawczych badZz wspomagajacych, 3] przedkladanie
Prezydentowi Miasta informacji na temat stanu kontroli zarzadezej] w Urzedzie wraz
z propozycja usprawnien, w przypadku braku realizacji standardéw kontroli zarzadezsj.

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

W Urzedzie okredlono zasady organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Miescie
Bialystok®. W kolgjnych rozdziatach Regulaminu organizacji i funkcjonowania kontroli
zarzadezej (,Regulaminu®) ustalono m.in.: zasady koordynacji kontroli zarzadczej w Urzedzie,
podstawowe funkcje | zasady kontroli zarzadczej, obowigzki i odpowiedzialnosé dyrektordw
jednostek organizacyjnych Urzedu i kierownikéw miejskich jednostek organizacyjnych, zasady
zarzadzania ryzykiem i prowadzenia audytu wewnetrznego, skladania oéwiadczeh o stanie
kontroli zarzadczej, zasady samooceny oraz monitorowania i oceny systemu kontroli
zarzadezej, a takze mechanizmy kontroli (sprawy dotyczace realizaci zadad zwigzanych
z podejmowaniem, prowadzeniem postepowan spadkowych, przyjeciem spadku oraz jego
zagospodarowaniem nie zostaly uwzglednione w Regulaminie). Opracowano takze Wytyczne
w zakresie ustalenia systemu zarzadzania ryzykiem w MieScie® (Wylyczne®), ktore
obowigzywaty w Urzedzie i nie byly obligatoryine dla kierownikdw migjskich jednostek
organizacyjnych (rozdzial | pkt 3). W poszczegdlnych rozdziatach Wytycznych oméwiono
system zarzadzania ryzykiem oraz zasady identyfikacji i analizy ryzyka. Regulamin i Wytyczne
byly spojne i dostepne na stronach BIP Urzedu, stosownie do pkt C10 standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych® {,Standardy kontroli zarzgdcze]”).

{(dowod: akta kentroli str. 7-49)

1.2, W latach 2015-2018 (do 31 marca) sprawami zwigzanymi ze spadkami zajmowali sie
pracownicy Departamentu Skarbu, Departamentu Obstugi Urzedu i Biura Prawnego.
Identyfikacji ryzyka dla spraw zwiazanych ze spadkami dokonywal (w latach 2016-2018)
Departament Skarbu?:

— zidentyfikowano ryzyka oraz wskazano cele/zadania (przejecie nieruchomosci w drodze
spadku — art. 935 Kodeksu cywilnego® i splata dlugdw spadkowych — art. 1023 ke oraz
art. 1025 | 1026 Kodeksu postgpowania cywilnego?), zidentyfikowane ryzyka okreslono jako:
1] ryzyko finansowo-budzetowe {brak srodkdw finansowych na splate dlugdw spadkowych)
i 2] ryzyko pozafinansows /prawne/ (nieuregulowany stan prawny nieruchomoscl nabytych
w drodze spadku) oraz opisano jako: 1] brak moZliwosci zabezpieczenia odpowiednich
srodkdw na sptate dlugdw spadkowych z uwagi na nieprzewidywalnosé ilpsci nabycia
spadkdéw oraz szybkiej weryfikacji skiadnikow majatkowych, w tym diugow spadkowych,
2] wystapienie okolicznosci uniemozliwiajacych przejecie nieruchomosci (posiadanie przez
osoby trzecie, ohciazenie nieruchomosel — umowy najmu, dzierzawy, itp.),

¥ Zarzadzenie wewnetrzne Nr 20910 Prezydenta Miasta Biategostoku z 16.11.2010 r.,, zmienione zarzadzeniem wewngtrznym
Nr 128/13 Prezydenta Miasta Bialegostaku z 9.01.2013r.

4 Zarzadzenie Nr 2835/i2 Prezydenta Miasta Bialegostoku z 5.12.2012 r. w sprawie okreslenia organizacll i funkcjonowania
kontroli zarzgdczej w Miedcie Bialystok, zastapione zarzadzeniem Nr 715/16 Prezydenta Miasta Bialegostoku z 12.08.2015 1.

5 Zarzadzenie Nr 2836/12 Prezydenta Miasta Blategosicku z 5.12.2012 r. w sprawle okre$lenia wytycznych w zakresie uslalenia
systemu kontroli zarzadcze] w Miescie Bialystok.

¢ Zalgcznik do komunikatu MNr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawis standardow konirali zarzadczej
dla sekiora finansdw publicznych (Dz. U. MF Nr 15, poz. 84).

7 Na druku stanowigcym zatacznik nr 2 do Wytycznych.

& Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kedeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 458, ze zm.).

¢ Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 1. poz. 155, ze zm.).
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— dokonano analizy zidentyfkowanych ryzyk i dokonano ich oceny (na trzy oceniono
prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka, na cztery skutki wystgpienia ryzyka oraz
wyliczono istotnoé ryzyka, kiora wyniosta 121%) oraz wskazano dziatania podjete (nadzor),

— podano odpowiedzi na ryzyko wskazujac podjete dzialania (nadzdr) oraz okreslajac reaksje
na ryzyko (kentrolowanie i przeciwdzialanie), planowane dziatania (kontynuacja) i osoby
odpowiedzialne za nadzér nad zagadnieniami ohjetymi ryzykiem.

{dowdd: akta kontroli str. 54-132, 236-293)

Wszystkie tabele na lata 2016-2018 zostaly wypelnione zgodnie z legendg zamisszczong
na kofcu Wytycznych i zawieraly informacje wymagane w pkt B7-B2 Standardéw kontroli
zarzadczej. W 2015 roku spraw spadkowych nie ujeto w analizie ryzyka Departamentu Skarbu,
gdyz jak wyjasnita Dyrekior tege Departamentu przygotowujac w 2014 roku rejestr ryzyka
dfa wyznaczonych celow i zadari na 2015 rok zalozono, ze ryzyko zwigzene z zagadnieniem
nabycia praw do spadku nie wystapi. Niemniej, po przepracowaniu roku, dokonujgc analizy
refestru ryzyka, stwierdzono wystapienie ryzyka w 2015 roku, co znalazio odzwierciedienie
w informacji dotyczacej planow dziatania na 2015 rok.

(dowéd: akta kontroli str. 27-34, 54-77, 133-135)

1.3. W latach 2015-2018 (do 31 marca) prowadzenie spraw zwigzanych z postepowaniami
spadkowymi nalezalo do obowigzkow:

— pracownikow Departamentu Skarbu {do 28 pazdziernika 2016 r. dwéch osdb, a nastepnie
jednej osoby), ktorym w zakresach czynnosci przypisano prowadzenie spraw zwigzanych
z ohjeciem przez Miasto nieruchomoéci w drodze spadku,

— pracownika Departamentu Obstugl Urzedu, ktéremu w zakresie czynnosci przypisano
realizacje zadan dotyczacych objecia spadku przez Gmine Bialystok,
— pracownika Biura Prawnego, kidremu w zakresie czynnosci powierzono prowadzenie spraw
sadowych oraz sgdowo-administracyjnych (w tym m.in. spraw spadkowych).
{dowod: akta kontroli str. 136-235)

W gminie nie zostaly okreslone odrebne procedury dotyczace zasad postepowania w sprawie
nabycia | zagospodarowania spadkow, lecz przyjete rozwigzania organizacyjne pozwalaly
pracownikom Urzedu na biezace prowadzenie spraw zwiazanych z objeciem przez Miasto
nieruchomo$ci w drodze spadku. Stescwnie do pkt A3 Standardow kontroll zarzadczej,
pracownikom realizuigcym w danym okresie postepowania spadkowe okredlono pisemne
zakresy czynnoSci uwzglednigjgce m.in. sprawy spadkowe (poza pracownikiem Biura
Prawnego, ktdremu przypisano prowadzenie spraw sadowych i sgdowo-administracyjnych).
{dowod: akta kontroli str. 136-235)

1.4. W Urzedzie monitorowano skutecznos¢ systemu kontroli zarzadczej w obszarze
zwigzanym z prowadzeniem postepowan spadkowych i splata diugdw spadkowych. W planie
kontroli wewnetrznej na 2018 rok Departament Organizacji i Nadzoru zaplanowat w 1V kwartale
kontrole w Departamencie Obstugi Urzedu w zakresie przejmowania i zagospodarowania
mienia ruchomego zwigzanego z obejmowaniem na wiasnoié mienia w drodze spadku
{w latach 2015-2017 kentroli w tym zakresie nie planowano).

{dowdd: akta kontroli str, 294-399)

1.5. W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrgbniono Biuro Audytu Wewnetrznego (,BAW"),
w ktorym w latach 2015-2018 pracowaly cztery osoby. (dowdd: akta kontroli str. 53)

1.6. W latach 2015-2018 (do 31 marca) BAW nie planowalo i nie prowadzito kontroli (takze
nieplanowanych) dotyczacych postepowars spadkowych. Kemisje rewizyjne lub inne komisje
wewnetrzne Rady Gminy rowniez nie kontrolowaly spraw zwigzanych ze spadkami
i dziedziczeniem przez gmine nieruchomosci. (dowod: akta kontroli str. 51-52)

T Prawdopodobienstwio wystgpienia ryzyka i skutki wystapienia ryzyka — oceny od 1 do §, co po pomnozeniu dawalo wynik —
istotnos6 ryzyka (maksymalna ocena 25).
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1.7. W latach 2016-2018 (do zakonczenia kontroli) w obszarze dotyczgeym spraw spadkowych
zapewnionc w Urzedzie funkcjonowanie adekwatngj, skutecznej i efekiywnej kontroli
zarzadczej, z wyjgtkiem umowania w ksiegach rachunkowych Gminy dokumentow przyjecia
srodkdw trwalych otrzymanych ze spackow oraz wykazywania w ksiegach wieczystych prawa
wlasnoéti, o czym szerzej w pkt 3 niniejszege wystapienia. (dowdd: akta kontroli str. 7-49}

1.8. W latach 2015-2018 sprawy zwigzane z prowadzeniem | zagospodarowaniem spadku
nie byly w Urzedzie kontrolowane przez Regionalna lzbe Obrachunkowa w Biatymstoku.
(dowdd: akta kontroli str. 50)

W dziatalnoici kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej obszarze nie stwierdzono
nieprawidiowosci. ;

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia przyjete i stosowane w Urzedzie rozwigzania
organizacyjne w zakresie realizacji praw i chowiazkéw zwigzanych z dziedziczeniem. Powolano
Peinomocnika Prezydenta Miasta Biategostoku do spraw zwigzanych z keordynacjg kontroli
zarzadcze] | wyznaczono osoby do zajmowana sig spadkami. Zidentyflkowano ryzyko
iwskazano cele i zadania zwigzane ze spadkobraniem oraz dokonano analizy ryzyka.
Monitorowano skutecznodé systemu  kontroli  zarzadczej w  obszarze zwigzanym
z prowadzeniem postepowan spadkowych | splata dlugow spadkowych. W strukturze
organizacyjnej Urzedu wyodrebnione Biuro Audytu Wewnetrznego, ktore w badanym okresie
nie planowato i nie prowadzilo kontroli dotyczacych postepowan spadkowych.

2. Egzekwowanie praw | wykonywanie obowliazkéw zwigzanych z dziedziczeniem

2.1. W poszezegbinych latach objetych kontrola (2015, 2016, 2017 i 2018 do 31 marca) Gmina
byla uczestnikiem kolejno 24, 40, 34 i 15 postepowan spadkowych, z czego 11, 24, 14 i jedno
stanawily postepowania rozpoczete w danym roku, a trzy, dwa, piet i dwa — postgpowania
zakonczone w danym roku. Sposrod 12 zakoficzonych spraw, w jednej dokonano spisu
inwentarza (w pozostalych pigciu trwaly postepowania w fej sprawie, a w szadciu innych spisu
inwentarza nie przeprowadzano) i stan czynny spadku (majatku) odziedziczonego przez Gming
wyniost 69,6 tys. z}, a stan bierny {dlugi spadkowe) — 21,0 tys. zt.

(dowed: akta kontroli str. 400)

2.2. W latach 2015-20118 {do 31 marca) w Urzedzie nie wprowadzono pisemnych progedur
requiujgcych dziatanfa w celu rozpoznania mozliwosci pozyskania, jako spadkobierca
ustawowy, masy spadkowe] w drodze dziedziczenia oraz nie podejmowano takich dziatan.
W przypadku nabycia spadku (prawomocnym postancwieniem sadu) podejmowane byly
czynnosci w zakresie ustalenia sktadu masy spadkowej, poprzez m. in. uzyskiwanie informacii
Z jednostek Urzedu, z innych gmin lub starostw powiatowych w zakresie posiadania przez
zmartego prawa do nieruchomosci lub ruchomoédci (np. pojazdow  zargjestrowanych
na nazwisko zmarlego). Prezydent Miasta Biategostoku wyjasnit, ze Gmina wystepufe jako
spadkoblerca z zapytaniem do rdznych instytucfi, w fym do spifdzielni mieszkaniowych,
w zasobach kiGrych znajduje sie mieszkanie zmartego, o tytuf prawny do zajmowanego przez
spadkobierce lokalu. Przy sporzadzeniu spisu inwentarza, czynnoci takie sg podejmowane
w wiekszodci przypadkéw przez komomika sadowsgo. Ponadio weryfikuje si¢ moZiiwosé
nabycia w drodze spadku kwot pozostawionych na rachunkach bankowych poprzez ustalenie,
czy Zyja najblizsi krewni zmarlych (mafZzonek, dzieci). Do 31 marca 2018 r. Gmina Bialystok
nie wnosita 0 nabycie spadku w zwigzkyu z informacia udzislong przez bank lub inny podmict
w ramach przedmiotowsj regulaci. {dowod: akta kontroli str. 418, 419-425)

Sposrad 12 postepowan spadkowych zakonczonych w latach 2015-2018, Departament Skarbu
we wszystkich sprawach wystepowat do innych komérek organizacyjnych Urzedu
lub do podmiotéw zewnetrznych z zapytaniami o nieruchomosci lub ruchomosci (m.in. pojazdy
mechaniczne) posiadane przez osoby zmarle, co szerzej omowiono w pkt 2.3 wystapienia.
(dowod: akta kontroli sir. 418}



2.3. W badanym okresie z udzialern Gminy toczylo sie w Sadzie Rejonowym w Biatymstoku
tacznie 59 postepowa’ spadkowych, z czego w 12 zakonczonych pastepowaniach Gmina
nabyta spadek z dobrodzigistwem inwentarza. Z dokonanego przez Urzad rozpoznania
{m.in. dane z komdrek organizacyjnych Urzedu, starostw powiatowych, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych) wynika, ze;

— wdwoch z 12 spraw w sklad spadkéw wehodzity wytacznie udziaty w gruntach,

— w dwobch sprawach lokale mieszkalne w spéidzielniach mieszkaniowych (bez udziatow
w gruncie),

— w dwoch sprawach udzialy w gruncie oraz w budynkach mieszkalnych i niemisszkalnych
(w jednej sprawie takze samochdd osobowy i przyczepka cigzarowa),

— w jednej sprawie udziat w lokalu mieszkalnym w bloku i boksie garazowym (i dwa
samochody ciezarowe),

— w jedne] sprawie udziat w gruncie i lokal mieszkalny w zabudowie blizniaczej,
— w czterech sprawach w sktad spadkow nie wystepowaty nieruchomosci lub ruchomuosci.

W jedngj (z 12 omawianych) sprawie zakonczyt sig spis inwentarza (co szerzej opisano
wpkt 2.10 wystapienia), w szesciu sprawach nie wystepowano o sporzadzenie spisu
inwentarza (w trzech ze wzgledu na nie otrzymanie zadnych informacii o istniejacych diugach
spadkowych, a w trzech innych — sprawy z konca 2017 lub poczatku 2018 roku — z uwagi
na prowadzone we whasnym zakresie postepowania wyjadniajgce dotyczace potencjainych
dlugdw spadkowych, np. zaciagnietych zobowiazaniach bankowych, diugdw w spdldzielniach
mieszkaniowych), a w pozostalych pigciu sprawach trwal spis inwentarza prowadzony przez
komornikow sadowych na wniosek Gminy. {dowod: akta kontroli str. 401-408, 418)

Gmina otrzymywata z bankéw i spéldzielczych kas oszezednosciowo-kredytowych informacje
o srodkach zgromadzonych na rachunkach bankowych (lub o saldzie debefowym na rachunku),
przekazywane na podstawie art. 111c ustawy z dnia 29 sierpnia 1897 r. Prawe bankowe!
iart. 13¢ ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spdidzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych'?, W latach 2018-2018 (do 31 marca) uzyskano z 15 bankéw fgeznie 540
informacii (30, 315, i 195) zawierajgcych rdzne dane. Na przykiad:

— jeden z bankéw podawat informacje dotyczace imion i nazwisk posiadaczy rachunkow, daty
ostatniej aktywnosci na rachunku i daty powziecia informacji o $mierci. Stwierdzono m.in,,
ze w niektérych przypadkach po dacie powziecia informacii o $mierci posiadacza rachunku
z kont bankowych byly dokonywane wyplaty na koszly pogrzebu lub inne wyptaty
{bez wskazania tytulu). Na przyklad w przypadku, w kidrym powzigto informacie o Smierci
w dniu ,11.08.2015" poinformowano Gmine, Ze ,25.11.2015" z rachunku dokonano ,wypt.
kosztbw pogrzebu” w wysokosci 1.014 2zl (bez wskazania kto wyplacil Srodki),
a.,07.12.2015" dokonano kolejnej wyplaty w kwocie 8.680 z! nazwanej (,tytut operacji’)
Wyptaca {...)" (podano imie | nazwisko wyplacajacego),

-~ inny bank podawat dane dotyczace daty ostatniej dyspozycji posiadacza rachunku
i wysokosci zgromadzonych Srodkéw plenigznych. Na przyktad w informacji otrzymangj 20
grudnia 2017 r. poinformowat Gming, Zze ,osfatnia dyspozycja posiadacza rachunku zostata
wydana w dniv 30.09.2007 r. za$ wysokos¢ Srodkdw pienieznych zgromadzonych
na rachunku to: 0,07 PLN. Od dnia $mierci do dnia udzielenia informacji na ww. rachunku
nie odnotowano wyplat z rachunku®,

— kolejny bank poinformowal, ze ,(...) w dniu 2017-06-20 umowy ponizszych rachunkow
prowadzone na rzecz Klienta Banku Pana (...} zostaly wygaszone”, a ponizgj podal m.in,,
ze ostatnia dyspozycja zostala wydana ,2017-07-11" i dotyczyia kwot: ,0,16 EUR®,
187,96 PLN" i ,454.370,21 PLN" nazwanych ,wyplata spadku”.

(dowdd: akta kontroli str. 409-41Q, 430-522)

Wartod¢ sald rachunkéw wykazywana w informacjach otrzymanych z bankéw wynosita
w 2018 roku od 50,1 tys. zt do -0,01 tys. zl, w 2017 roku od 2699 tys, zt do -28,3 tys. 2,
aw 2018 roku {do 31 marca) od 84,0 tys. zt do -0,8 tys. 2. Wsrdd olrzymanych informacii

" Dzi). 7 2017 r_por. 1676, za zm.
12 Dz, 22017 r. poz. 2065, ze zm.



wystapily dwie (z 131 14 grudnia 2017 r.) dotyczace diuinikow spadkowych, w sprawach,
wktorych Gmina nabyla spadek z dobrodziejstwem inwentarza. Informacje te wptynety
do Urzadu odpowiednio trzy i siedem miesigcy po uzyskaniu z sadu postanowien o nabyciu
spadku po tych duznikach. Dyrektor Departamentu Skarbu wyjadnila, Ze otrzymywane
informacje byly wykorzystywane celem ujawnienia elementow masy spadkowej, §j. stwierdzenia
istnienia $rodkow finansowych znajdujgcych sie ha rachunkach bankowych spadkobiercow
Gminy Bialystok w sprawach zakoficzonych wydaniem postanowienia o nabyciu praw
do spadku. W przypadki spadku po jednej z oséb, stwierdzono na rachunku bankowym kwotg
160 zt a w przypadku kolejnej osoby 6.076 24,

{dowad: akta kontroli sfr. 133-135, 409-410, 430-522)

2.4. W latach 2015-2018 {do 31 marca} Gmina nie skladata do sadu wnioskdw o stwierdzenie
nabycia spadku. Prezydent Miasta Bixtegostoku wyjasnil, Ze skladanie wnioskéw w tych
sprawach jest niscelowe, w przypadku gdy istnieja spadkobiercy ustawowi powolfani do spadku
przed Gming. (dowdd; akia kontroli str. 419-425)

2.5. W 59 sprawach Gmina otrzymata z sadu zawiadomienia 0 mozliwosci uczestniczenia
w postepowaniach w sprawie nabycia spadku, z czego w 12 sprawach sad wydal
postanowisnie o nabyciu spadku przez Gming. (dowdd: akta kontroli str, 400-408)

2.6. W badanym okresie Gmina nie wystepowala do sadu o sporzadzenic spisu inwentarza
w okoliczno$ciach, kiedy uprawdopodobnila swoja legitymacje do bycia spadkobiercg (przed
wydaniem postanowienia o stwierdzeniu nabycla spadku). Prezydent Miasta Bialegostoku
wyjasnit, ze wszystkie wnioski o sporzadzenie spisu inwenfarza po spadkodawcach Gminy
zZostafy zfozone po wydaniu postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku przez Gmine.
{dowdd: akta kontroli str. 419-425}

2.7. Sposrad 11 (z 12 analizowanych) spraw, w kidrych do 31 marca 2018 r. Gmina otrzymala
z sgdu zawiadomienia o stwierdzeniu nabyciu spadku {w jednej sprawie, pestanowienie sadu,
ktare uprawomocnito sig 1 marca 2018 r., do 31 marca do Urzedu nie wplynglo), w szasciu
skierowano do sadu wnioski o sporzgdzenie spisu inwentarza. W jednej z tych spraw (wszczeta
na wniosek Urzedu z 24 pazdziernika 2016 r.) otrzymano (7 grudnia 2017 r.} sporzadzony spis
inwentarza (co oméwiono w pkt 2.10 wystapienia), a w pigciu innych spisy te nadal trwaty
(np. w sprawie rowniez wszczete] 24 pazdziernika 2016 r.). W pozostalych pigciu sprawach
Gmina nie wystepowata o sporzgdzenie spisu inwentarza, z czego w trzech ze wzgledu na brak
diugdw spadkowych, a w dwdch z powodu prowadzenia postepowania wyjasniajacego.

‘ (dowdd: akta kontroli sir. 418}

2.8. W latach 2015-2018 (do 31 marca) przeciwko Gminie toczylo sle jedno postgpowanie
egzekucyjne wszczete przed 2015 rokiem dotyczace kwoty 9,0 tys. 21 z tytulu zadhuZenia wobec
spoldzielni mieszkaniowaj, ktdre Gmina zaptacita 14 grudnia 2015 r. Postanowieniem sgdu
z 30 grudnia 2015 r. (wplyneto do Urzedu 5 stycznia 2016 r.) postepowanie egzekucyjne
zostata umorzone w zakresie naleznosci na rzecz wierzyciela, a Gmina zostata zobowigzana
do zaplaty kosztow postepowania sadowego w wysokoscl 0,8 tys. zt.

(dowod: akta kontrali str. 523-527)

29. W badanym okresie Gmina nie wystepowata jako dhuznik w postepowaniach
egzekucyjnych, w ktorych egzekucja bytaby prowadzona na wniosek wierzyciela hipotecznego
z odziedziczonych przez Gmine nieruchomascei obcigzonych hipoteka lub przez zastawnika
z rzeczy ruchomych obcigzonych zastawem., (cowdd: akta kontroli str. 419-425)

210. W wyniku zakonczenia jednego postepowania spadkowego, Urzgd 7 grudnia
2017 r. otrzymat profokdt koncowy spisu inwentarza, w kidrym ustalono aktywa (69,6 tys. zi)
ipasywa (21,0 tys. z) majgtkowe po zmarym. Do aktywdw zaliczono dwuizbowy lokal
mieszkalny wbudynku w Bialymstoku | udziat 491/47300 w nieruchomosci wspolngj
{69,5 tys. 1} i ruchomosci bedace wyposazeniem mieszkania {akie jak wyciag elektryczny, dwie
szaki wiszgoe, szafka stojaca, Zyrandol tréjramienny z kloszami ze szkla kolorowego, szklana
plaforiera i Kinkiet szklany (facznie 0,1 tys. zl), za§ do pasywéw zaleglos¢ na rzecz oséb
fizycznych (19,9 tys. zl) i trzech pedmiotéw gospodarczych (1,1 tys. zi). Pismami z 16 lutego
2018 r. wystapiono do wszystkich wierzycieli wymienionych w protokole koficowym spisu
inwentarza m.in. o przediozenie, w terminie 14 dni od daty otrzymania pism, uwierzytelnionych
kopii wszelkiej dokumentacji potwierdzajace] istnienie diugdw i wymagalnosé ich spraty.
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Poinformowano takZze, Ze po bezskutecznym uplywie wskazanego terminu Gmina Bialystok
stwierdzi, ze ,uznaliscie Panstwo ww. zadluzenie za przedawnione” i Ze ,procedura regulacii
dlugdw spadkowych polega na przygotowaniu przez Gmine projektu planu splaty, w ktérym
umieszczone zostalyby dlugi niesporne i nieprzedawnione, a sptata diugéw w tym przypadku
mialaby nastapi¢ wedlug zasad i kolejncéci wynikajgcej z art. 1025 i 1026 kpc. Nastephie
sporzgdzony projekt planu zostanie przestany do akceptacji wszystkim znanym Gminie
Biatystok wierzycielom spadkowym. Majac powyZsze na uwadze wyjadniam, Ze ninigjsze pismo
nie jest uznaniem diugu. Procedura splaty winna by poprzedzona weryfikacjq zadanych
dokumentow”. {dowéd: akta kontroli str. 577-657)

W odpowiedzi do Urzedu wplynely dwa pisma (dotyczace zadiluzenia Gminy na lgcznis
1 tys. 2f), a dwdch innych adresatow wymienionych w protokole koncowym spisu inwentarza
nie odpowiedzialo (posiadajacych wierzytelnosci w wysokosci 20 tys. zi). W pierwszym
(z 22 lutego 2018 r.) jeden z podmiotow gospodarczych poinformowat m.in., ze zmarly ,{...)
nie posiadat Zadnego zadtuenia (...)" (wedlug spisu inwentarza kwota zadhuzenia Gminy
wynosita 0,5 tys. zl}, a w drugim (z 8 marca 2018 r.) bank powiadomi, ze (...} nie moze udzieli¢
fadnych informacji na temat rachunku zmadego (...) (wedlug spisu inwentarza kwota
zadluzenia Gminy wynosita 0,51ys. =zf), poniewaz w przeslanych przez Urzad Miejski
w Bialymstoku  dokumentach, brakuje prawomocnego (zaopabrzonego w  klauzule
prawomocnosci) postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia prawa do spadku po zmarlym ({...)
Penadto, w celu wydania odpisu operacji ze wskazaniem dat, konieczne jest dokonanie wptaty,
ktéra pobierana jest zgodnie z ,Taryfa oplat i prowizji bankowych stosowanych przez Bank (...)"
i wynosi: odpis operacji — 15,00 zI". Do 20 kwietnia 2018 r. w Urzedzie nie podejmowano
zadnych dzialah w tej sprawie, gdyz jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Skarbu w zwigzku
z zapisem w Taryfie opfat [ prowizji bankowych, kféra ustala na 0 z} sporzadzenie wyciggow
miesigeznych w formie elskfronicznel, rozwazana jest mozliwosé ponownego wystgpienia
0 przekazanie danych, o ktore wystapiono wezesnisj.

{dowdd: akita kontroli str. 133-135, 577-657)

211, W latach 2015-2018 (do 31 marca) nie prowadzono spraw sadowych, ktorych
przedmiotem bylyby roszczenia dotyczace wiadania spadkiem nalezgcym do Gminy przez inne
osoby. ' {dowad: akta kontroli str. 419-425)

212, W latach 2015-2018 {do 31 marca) Gmina w jednej sprawie podjeta dziatania (20 lutego
2018 r.) zmierzajgce do uzyskania wynagrotizenia (kwota na tym etapie nie zostata ustalona)
za bezumowne zajgcie przez osobg fizyezna dziatki polozonej przy ul. Dojlidy Fabryczne
w Bialymstoku, w zwiazku z prowadzong przez te osobe dzialalnodcia gospodarcza
{w nieruchomoéci tej Gmina posiadata udziat 2/6 nabyty w drodze spadku). Dzialania te
polegaly na wystapieniu do osoby prowadzasej dziatalnosé gospodarczg o dostarczenie umowy
najmu znajdujgcych sie na ww. nieruchomosei budynkéw zajetych pod prowadzenie
dziatalnosci. Do 31 marca 2018 r. odpowiedz w tej sprawie nie wplyneta.

{dowod: akta kontroli sfr. 540-576)

2.13. W okresie objetym kontrolg, Gmina nie byta strang w postepowaniach sgdowych, ktdrych
przedmiotem bylyby roszczenia wobec Gminy jako spadkobiercy o zwrot nakladéw.
{(dowod: akta kontroli sir. 419-425)

2.14. W latach 2015-2018 (do 31 marca) w jednej (z 12 analizowanych) sprawie Gmina
w wyniku postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku stata sig jednym ze spadkobiercow
(z udziatem 9/180) gruntu o pow. 0,26 ha w m. Turcsh Dolna (woj. podlaskie). Na wniosek
jednego ze wsptlwiadcicieli nisruchomosci (oprécz Gminy bylo jeszcze pieciu innych
wspOlwiascicieli), ktory ziozyt wnicsek ¢ dziat spadku (w pazdzierniku 2015 roku),
postanowieniem sadu z 27 marca 2017 r. przyznano wiasnosé ww. udzialu na rzecz ostb
fizycznych z jednoczesnym zasadzeniem na rzecz Gminy kwoty 2,1 tys. 24, ktéra do 16 kwietnia
2018 r. zostata wplacona (ostatnia rata). {dowod: akta kontroli sfr. 528-539)

2.15. W latach 2015-2018 (do 31 marca} Gmina Bialystok nie wystepowata do sadu
z wnioskiem o sgdowy dziat spadku. (dowidd: akta kontroli str. 426-429)



2.16. W badanym okresie Gmina bedac wiascicielem nieruchomosei uzyskanych w wyniku
spadkobrania dokonala ujawnienia wlasnosci w ksiegach wieczystych czterech nieruchomoéci:

— 30 kwietnia 2015 r. ziozono w sadzie wnicsek o ujawnienie posiadania udziatow 1/8
we whasnosci dwoch dziatek polozonych w Pankach {woj. podiaskie), co nastapito 14 dni
po ofrzymaniu przez Gming prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,

— 8 lipca 2016 r. zlozoro w sadzie wniosek o ujawnienie posiadania lokalu mieszkalnego
w budynku przy ul. Dojlidy Fabryczne 18 w Bialymstoku wraz z udzialem 2/6 w prawis
wiasnoéci pigciu dziatek i znajdujgcych sie na nich ogrodzenia z siatki i czterech innych
budynkéw zlokalizowanych w Bialymstoku przy ul. Dojlidy Fabryczne i Stawowa
w Bialymstoku, co nastgpito trzy miesiaee po otrzymaniu przez Gming prawomocnego
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,

— 19 maja 2017 r. zlozono wiiosek o ujawnienie posiadania lokalu mieszkalnego przy ul. M.C.
Skiodowskie] 4 w Bialymstoku wraz z udziatem 491/47300 w nieruchomosci wspélnej,
conastapilo rok i osiem miesiecy po otrzymaniu przez Gming prawomocnego
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,

— 20 kwietnia 2018 r. ziozono wniosek o ujawnienie posiadania udziatu 1/2 w prawie
wiasnosci lokalu mieszkalnego przy ul. Zielonogdrskie] 28 w Bialymstoku | udzialu
1/2 wprawie wlasnoéci boksu garaiowego Zzlokalizowanego przy ul. Hetmaniskie]
w Bialymstoku, co nastapilo siedem miesigcy po ofrzymaniu przez Gming prawomocnego
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.

{dowdd: akta kontroli str. 418, 540-657, 673-687, 754-772)

2.17. Wedtug danych Urzedu, w latach 2015-2018 {do 31 marca) toczyly sig dwa postgpowania
o Zmiane stwierdzenia nabycia spadku, dotyczace postanowieh o stwierdzeniu nabycia spadku
wydanych w tych latach. W pierwszej sprawie nabyty przez Gming spadek (postanowieniem
sadu z 20 kwietnia 2011 r) zostat przekazany siostrze osoby zmarlej (zamieszkalej
w Poznaniu), co nastgpilo postanowieniem tego samego sadu z 1 grudnia 2015 r. W drugiej
sprawie nabyty przez Gming snadek (postanowieniem sadu z 7 grudnia 2015 r.) zostat
przekazany bratu osohy zmarlej (zamieszkatej w Biatymstoku), co nastapilo postarowieniem
tego samego sadu z 17 marca 2017 r. (dowad: akta kontroli str. 773-785)

2.18. W badanym okresie nie byly prowadzone sprawy o sltwierdzenie nabycia spadku,
w ktdrych Gmina Bialystok wystepowataby jako spadkobierca testamentowy.
(dowad: akta kontroli str. 426-429)

2.19. W latach 2015-2018 {do 30 marca) Gmina Bialystok nie wystepowala jako zapisobiorca
i nie nabywata sktadnikoéw majatkowych po osobach zmarlych w innym trybie niz spadkobranie.
‘ {dowdd: akta kontroli str. 426-429)

2.20. Prezydent Miasta Biategostoku wyjasnii, Ze w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
spadkowymi wystepowafy problemy wynikajgce z niejednoznacznego ujecia w przepisach
prawa poczatku blegu farminu na zioZzenie o$wiadczenia o odrzuceniu spadku, fak rownicz
roznic inferprefacyjnych w orzecznictwie odnosnie mozfiwosci zawieszenia fub przerwania
biegu ferminu, Na tle tych walpliwosci zdarzafy sie spory Gminy Bislystok z innymi
spadkobiercami (oraz wniesienie pizez Gming apelaci od postanowienia sgdu pierwszej
instancji} co do skutecznodcl (ferminowosci) zloZenia oSwiadczenia o odrzuceniu spadku.
Ewentualne zmiany chowiazujgcego prawa, kibre moglyby zniwelowac ryzyko wysiapienia tych
probleméw, moglyby dotyczyé: 1] jednoznacznego okreSlenia, czy mozliwe jest odrzucenie
spadku ,na zapas®, fo jest zanim wszystkia osoby, kidrych powotanie do spadku byfo siiniejsze,
odrzucily spadek (pozwoldohy to wyeliminowad waipliwosci, czy wozesniejsze odrzucenie
spadku jest skuleczne, a w przypadiku wprowadzenia mozliwodci takiego wczasnigjszego
odrzucenia spadku — skrécié czas trwania postgpowania o stwierdzenie nabycia spadku),
2] wprowadzenia reguf dolyczacych zawieszenia lub przerwania biegu terminu na zlozenie
oéwiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku (obecnie nigjednolicie dopuszezanych przez
sady na podstawie analogli z przepisami o biegu fermindw przedawnienia).

(dowod: akta kontroli sfr. 426-429})



Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa’

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono
nieprawidiowo$é polegajaca na zlozeniu wnioskdéw o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa
wiasnosci Gminy do trzech nieruchamosci, po uplywie od trzech do 20 miesigcy od otrzymania
przez Gming prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku:

» lokalu mieszkalnego przy ul. M.C. Sktodowskiej 4 w Bialymstoku wraz z udziatem
491/47300 w nieruchomosct wspdélnej — w dniu 19 maja 2017 r., tj. po roku i odmiu
miesigcech,

= udziatu 1/2 w lokalu mieszkalnym przy ul. Zielonogorskiej 28 w Bialymstoku i udziatu
1/2 w prawie wiasnosci boksu garazowego przy ul. Hetmanskiej w Bialymstoku — w dniu
20 kwietnia 2018 r,, {j. po siedmiu miesiacach,

« lokalu mieszkalnego przy ul. Fabrycznej w Bialymstoku wraz z udzialem 2/6 w czterech
budynkach i pigciu dziatkach przy ul. Dojlidy Fabryczne i Stawowa) — w dniu 8 lipca 2016 r.,
tj. po trzech miesiagach.

W sprawach tych Biuro Prawne Urzedu dysponowalo postanowieniami (prawomocnymi z dniem
1 wrzednia 2015 1., 1 wrzesnia 2017 r. 1 22 marca 2016 r.} co najmniej od 22 wrzesnia 2015 1.,
od 22 wrzednia 2017 r. i od 25 kwietnia 2016 r. (przekazano je Departamentowi Skarbu
23 wrzesnia 2015 r., 25 wrze$nia 2017 r. i 25 kwietnia 2016 1.),

Bytlo o niezgodne z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece™, zobowigzujacym wiasciciela nieruchomoséci do niezwiocznego ztozenia wniosku
¢ ujawnienie swego prawa w ksigdze wieczystej.

Dyrektor Departamentu Skatbu wyjasdnita, Ze prakiyka Gminy zwigzana z gospodarowaniem
majgtkiem nabylym w drodze spadku wskazuje, 17 nalezy indywiduainie rozpairywacd kazdy
przypadek ujawniania prawa whasnoscl w ksfegach wisczystych niertichomogei stanowigcych
mase spadkows. Przepis arl. 35 ustawy z 6 lipca 1982 r. 0 ksiegach wieczyslych | hipotece
wskazuje, iz ,whasciciel nieruchomosci jest obowigzany do niezwiocznsgo zlozenia wnioskow
0 ufawnienie swego prawa w ksiegach wieczystych”, niemniej jak wskazuje praklyka, zwloka
Gminy zwigzana z regulacig ksigy wieczystych ma swoje pofwierdzenie spofeczno-
ekonomiczne. Przyidadem problemafycznych spadkéw byly spadki, w kidrych po uplywie
od 18 do 38 miesiecy od uprawomochienia sfe postanowiert o nabyciu spadku przez Gming
Biafystok, sgd zmienit postanowienie i przyznat prawo wiasnosci asobhom fizycznym fub innegj
gminie.  Nieodwracalne skutki prawne w stosunku do oséb  fizycznych, prawowilych
spadkobiercow zmarlych jakie moze wywolaé regulacia w przypadku egzekucii naleznoSci
Z nisruchomosci lub jej zbycia | cheigZenia ograniczonymi prawami rzeczowymi przez Gmine,
tzasadnia ostroino$é¢ w dziataniu podejmowanych przez Gming celem zabezpleczenia
odziedziczonego majatku. (dowdd: akta kontroli str. 786-789)

Wedlug Sadu Najwyzszego™, termin ,niezwlocznie” {uzyty w art. 455 Kc) nalezy utozsamia
niez terminem natychmiastowym, lecz z ferminem realnym, majacym na wzgledzie
okolicznosei miejsca i czasu. Zdaniem NIK, powotana w wyjasnieniach blizej niesprecyzowana
Lstroznode”, nie jest okolicznoscia uzasadniajgcg odiozenie w czasie ziozenia wniosku
o0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa do nieruchomosci.

Najwyzsza I|zba Kontroli ocenia pozylywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
wywigzywanie sie¢ w Urzedzie z egzekwowania praw i wykonywania cbowigzkow zwigzanych
z dziedziczeniem. Prowadzono rozpoznanie dotyczace mozliwosci pozyskania masy spadkowej
w drodze dziedziczenia, a w przypadku nabycia spadku podejmowano czynnosci w zakresie
ustalenia skiadu masy spadkowej. Po zakoficzeniu postepowan spadkowych podejmowano
dziatania w celu splaty diugow spadkowych. Z opdznieniem wykazywano w ksiegach
wieczystych prawo wlasnosci trzech (z 12 analizowanych) nieruchomosci.

B Dz.U. z 2017 r. poz.1007, ze zm.
" Mp. wyroki 2 12 grudnia 2006 r. (sygn, akt 1§ CSK 293/06] i z 30 czerwea 2011 r. (sygn. aki Il CSK 282/10).
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Opis stanu
faktycznego

3. Zagospodarowanie skladnikéw majgtkowych pozyskanych w drodze
dziedziczenia

3.1. W latach 2015-2018 {do 31 marca) nabyte w drodze spadku nieruchomoséci lub udzialy
w nieruchomoéciach o wartosci 810,4 tys. zt zostaly ujete w ewidencii ksiggowe] Urzedu:

a) 31 marca 2018 r. ujeto Iokal mieszkalny przy ul. M.C. Skiodowskie] w Biatymstoku wraz
z udziatem 491/47300 w nieruchomosci wspélnej (grunt 10 tys. zi, lokal mieszkalny
78 tys. 21), co nastgpito sze$é miesiecy po wplywie do Departamentu Skarbu pisma z Biura
Prawnego o nabyciu spadku (23 wrzesnia 2015 r.)5; amortyzacie srodkéw frwalych
rozpoczeto 1 kwietnia 2016 r.,

b) 30 listopada 2016 r. ujgto udziat 9/180 dzialki we wsi Turasn Dolna — woj. podlaskie
{4 tys. zl), co nastapilo rok i pie¢ miesigey po wplywie do Departamentu Skarbu pisma
z Biura Prawnego o nabysiu spadku (17 czerwca 2015 r.)'%; amortyzacje Srodkow trwatych
rozpoczeto 1 grudnia 2016 .,

¢) 26 marca 2018 r. ujgto nieruchomodci lub udzialy w nieruchomosciach w pozostatych
szedciu sprawach (amortyzacje srodkow trwatych rozpoczeto 1 kwietnia 2018 r.), w tym:

— lokal mieszkalny przy ul. Dojlidy Fabryczne (69,1 tys. zl) oraz udziaty 2/6 w czterech
budynkach przy ul. Dojlidy Fabryczne i Stawowsj w Bialymstoku {26,6 tys. zf) wraz
Z udzialem 2/86 w ogrodzeniu (3,6 tys. z) i pieciu dziatkkach niszabudowanych
lub zabudowanych budynkami (143,1 tys. i), co nastapito prawie dwa lata po wplywie
do Departamentu Skarbu pisma Biura Prawnege o nabyciu spadku {25 kwietnia
2016 1.)7, :

— Iokal mieszkalny przy Alei Pitsudskiego w Bialymstoku (121,4 tys. i), co nastapife rok
i 10 miesiecy po wplywie do Departamentu Skarbu pisma z Biura Prawnego o nabyciu
spadku (12 maja 2017 r.)1§,

— udziat 1/2 w prawie wtasnoéci lokalu mieszkalnego w budynku przy ul. Zielonogorskiej
w Bialymstoku (100,5 tys. 2I) oraz udziat 1/2 w boksie garazowym przy ul. Hetmariskiej
w Bialymstoku (11,5 tys. 28), co nastapito sze$¢ miesiecy po wplywie do Departamentu
Skarbu pisma z Biura Prawnego o nabyciu spadku (28 wrzesnia 2017 r.)"9,

— udziat 1/4 w prawie wlasnosci gruntu (23,2 tys. #t), ogrodzenia (3,6 tys. zl), budynku
mieszkalnege w zabudowie blizniaczej (32,56 tys. zl) 1 budynku niemieszkalnego
(5tys. zh) przy ul. Drzymaly w Bialymstoku, co nastapito pigé miesigoy po wplywie
do Departamentu Skarbu pisma z Biura Prawnego o nabyciu spadku (2 listopada
2017 )%,

— lokal mieszkalny przy ul. Piastowskie] w Biatymstoku (134,7 tys. zl), co nastagpilo szesé
miesigoy po wplywie do Departamentu Skarbu pisma z Biura Prawnego o nabyciu
spadku (20 wizeénia 2017 .y,

— udziat 1/8 w prawie whasnosci dwoch dzialek o pow. 0,29 ha i 0,70 ha polozonych
w migjscowosci Pahki — woj. podiaskie (12,4 tys. zti 41,2 tys. zf), co nastgpio prawie
trzy lata po wptywie do Departamentu Skarbu pisma z Biura Prawnego o nabyciu
spadku (17 kwietnia 2015 .},

W przypadku pozostatych czierech analizowanych spraw, oschy zmarfe nie byly whadcicielami
lub wspdtwlascicielami nieruchomaosci.
{dowod: akta kontroli str. 418, 528-857, 666-687, 695-735, 754-772, 862-886)

W dwach sprawach (z 12), w sklad masy spadkowej wehodzity ruchomodei (dwa samochody
cigzarowe z 1997 i 2000 roku, samochod osobowy z 1992 roku i udziat 172 w przyczepce
bagazowej z 1992 roku) znajdujace sig na terenie dzialek nalszagych do firmy zewngtrzne
{w przypadku samochoddw cieZzarowych) i dziatkach nalezacych w 2/6 do Miasta {w przypadku

15 Prawomocne postanowienie o nabyciu spadku wplyngte do Urzgdu 23 wrzednia 2015 1.
16 Prawomocne postanowienie o nabyciu spadku wplynelo do Urzgdu 22 maja 2015 ¢,

7 Prawomacne postanowients o nabyciu spadku wplynelo do Urzedu 25 kwietnia 2015 .
18 Prawomaocne postanowienie o nabyciu spadku wplyngio do Lrzedu 12 maja 2017 1.

19 Prawomocne pestanowienie o nabyclu spadku wplynelo do Urzedu 25 wrze$nia 2017 1.
2 Prawomocne pestanowienie o nabyciu spadku wplyneto do Urzedu 2 listopada 2017 1.
M Prawomocne pestancwienie o nabyciu spadku wplyneto do Urzedu 6 wrzesnia 2017 r.
2 Prawomocne postancwienie 0 nabyciu spadku wplynsio do Urzedu 2 kwietnia 2015 .
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samochodu osobowego | przyczepki). Do zakofczenia kontroli NIK nie zostaly zakonczone
spisy inwentarza prowadzone przez komornikow sgdowych i warlo$é tych ruchomosc
nie zostata wpisana do ksigg rachunkowych Urzedu.

(dowad:; akta kontroli str. 418, 540-578, 673-687)

W odmiu sprawach (z 12) ewidencja ksiegowa Urzedu w zakresie gruntow, mieszkan
i budynkow uzyskanych ze spadkdw lub udziatow w tych $rodkach trwatych byla prowadzona
nieprawidtowo, co szerzej apisano w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.

3.2. W latach 2015-2018 {do 31 marca) dochody z tytutu prowadzonych i zakonczonych
postepowan spadkowych byly w Urzedzie ewidencjonowane zgodnie z zasadami okreslonymi
w zarzadzeniach w sprawie zasad rachunkowosci Urzedu®, Ustalono w nich m.in., Ze: $rodki
trwale obejmuja w szczegdlncsci grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu), lokale
bedace odrgbna wiasnoscig, budynki i budowls (§ 5 pkt 9); érodki trwale w dniu przyjecia
do uzytkowania wycenia sie w przypadku spadku | darowizny — wedkug wartosci godziwe] z dnia
otrzymania lub nizszej wartosci okreslong] w umowie o przekazaniu (§ 5 pkt 11); na dzen
hilansowy srodki frwale (z wyjatkiem gruntow i débr kuftury, ktérych sie nie umarza) wycenia sig
wg wartosci netto, tj. z uwzglednieniem odpiséw umorzeniowych ustalonych na dzien bilansowy
(§ 5 pkt 12); srodki trwale ewidencjonuje sig w podziale na: podstawcwe $rodki frwate na koncie
011 ,Srodki frwale”, pozostate Srodki trwale na koncie 013 ,Pozostale Srodki frwale
w uzytkowaniu® i dobra kultury 016 ,Dabra kultury” (§ 5 pkt 13); podstawowe $rodki trwale
finansuje si¢ ze Srodkow na inwestycje {§ 5 pkt 14), pozostate srodki trwate (m.in. ksigZki
i zhiory biblioteczne; Srodki dydaktyczne, itp.) finansuje sie ze srodkéw na biezace wydatki
{z wyjatkiem pierwszego wyposazenia nowego obiektu finansowanego ze Srodkow
na inwestycje) — § 5 pkt 19; srodki o wartosci od 1 tys. zl do 3,5 tys. 2t ujmuje sie w ewidenciji
ilo$ciowo-wartoSciowej (konto 013) i umarza w 100% w miesigcu przyjecia do uzytkowania
{§ 5 pkt 20); ewidencja pozostatych rodkéw trwalych, w tym o warto$ci ponizej 1 tys. zt
prowadzona jest ilosciowo przez Deparlament Obstugi Urzedu (§ 5 pkt 21).

W jedns] sprawie®, w grudniu 2015 roku Urzgd sprzedat podczas dwoch licytagii,
przeprowadzonych przez komornika sgdoweqo, cze&é¢ odziedziczonych ruchomosci o aezne
wartosci 152,9 tys. zl. Nastepnie rozestano maile do wszystkich kupujgeyeh na obu licytacjach
z zaproszeniem do kupna pozostalych przedmiotow i sprzedanc z wolnej reki czesé z nich za
3,5 tys. zi. Po ponownej wycenie przez rzeczoznawce pozostalych przedmictow (przecena)
w styczniu 2016 roku sprzedanc jedng z 20 pozostatych pozycji za 1,5 tys. zl. Inne ruchomosci
przekazano Zespolowi Szkét Technicznych im. Gen. Wt Andersa w Biatymstoku i oddano
na zlom uzyskujgc 1,2 tys. zi. Na wiasne potrzeby Gmina przejela ruchomosci spadkowe
o wartosci 4,4 tys. 21, w tym m.in. przyczepke samochodowa typ Wicla, ktorg 31 sierpnia 2015 r.
ujeto na karcie ewidencyjnej przedmiotu (PK 362) oraz inne ruchomoéci (np. szafy biurowe,
meble, aneks kuchenny i kuchenke mikrcfalows), ktére 20 sierpnia 2015 r. ujeto w ewidencii
flosciowej. {dowad: akta kontroli str. 790-816, 887)

Uzyskane przez Urzad wplywy ze sprzedazy ruchomosci zostaly zaksiggowane na kontach 221

Naleznosci z tytulu dochoddw budZetowych” i 760 ,Pozostate przychody operacyjne’,

a po dokonaniu zaptaty za przedmioty na kontach 130 ,Rachunek biezacy jednostki” i 221.
{dowod: akta kontroli str. 818-861)

3.3. Analiza prawidtowosci ewidencjonowania wplywdw ze spadkdw wykazada, Zze uzyskane
w grudniu 2015 roku i styczniu 2016 roku dochody ze sprzedazy skiadnikdw majatkowych
zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddw, wydalkow, przychoddw i rozchodow
oraz $rodkow pochodzagych ze zrodet zagranicznych?, Dochody te zostaly wykazywane
w sprawozdaniach RB-27S Sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terylorialnege” w dziale 750 ,Administracja publiczna®, rozdziale 75023
~Jrzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)' i paragrafie 0870 ,Wplywy ze sprzedazy

x

-4

Zarzadzenis Nr 1038/17 Prazydenta Miasta Bialegostoku z 18.08.2017 r. w sprawie zasad rachunkowodcl Urzedu Miegjskiege
w Bialymstoku {obowigzujace od 1 stycznia 2017 r.) 1 poprzednie zarzgdzenle Nr 1129115 Prezydenta Miasta Bialegostoku
z 28.12.2015 r. w tej same} sprawie {chowiazujace od 1 stycznia 2015 ).

2 Postanowienie sgdu o nabyciu spadku z dnia 4 marca 2014 r.

% Dz, U. z 2014 r poz. 1053, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalsj Jozporzadzeniam w sprawie klasyfikacji dochodéw
i wydathow”.
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skiadnikdw majatkowych”. Uzyskane w grudniu 2015 roku wplywy w iacznej wysokosci
160,8 tys. zt zostaly wykazane w sprawozdaniu RB-27S za IV kwartat 2015 r., a w styczniu
2016 roku w kwocis 2,7 tys. zt w sprawozdaniach RB-27S za | kwartat 2016 r.

(dowédd: akta kontrofi str. 817)

3.4. W latach 2015-2018 {do 31 marca) uzyskane w drodze dziedziczenia sktadniki majatku
zostaly racjonalnie zagospodarowane, co stwierdzono na przykiadzie analizy 10 spraw. Sprawy
spadkowe byly prowadzone przez pracownikow Departamentu Skarbu, a przy sprzedazy
skiadnikdw majatkowych uczestniczyl wyznaczony pracownik Departamentu Obslugi Urzedu.
Wycene nieruchomoéci  przeprowadzit biegly rzeczoznawca powolany przez sad
w postepowaniu  spadkowym, Analiza sposobu  zagospodarowania przez  Gming
odziedziczonego majatku, przeprowadzona na podstawie 10 skiadnikdw mienia przejetego
w drodze spadku wykazala, ze:

— cztery nieruchomoéci (dwa mieszkania | dwa garare, w tym w przypadku jednego
mieszkania i jednego garazu 1/2 udziatu w nieruchomosciach; jedno mieszkanie polozone
na ul. Zeromskiego w Biskupcu — woj. warminsko-mazurskie, drugie przy ul. Zielonogéiskiej
w Bialymstoku oraz garaze zlokalizowane na ul. Palmowsj i Hetmanskiej w Bialymstoku)
zostaly sprzedane za lgcznie 246 tys. zt (wedlug wyceny bieglego wartosé tych
nieruchomosci wynosita 235,2 tys. zl). Sprzedaz nastgpita po przekazaniu nisruchomoséci
do sprzedazy przez Prezydenta Miasta Bialegostoku®, za ceny — w przypadku mieszkania
i garazu — wyzsze (0 9,2 tys. zt | 1,6 tys. 2) od ustalonych w ww. zarzadzeniach (85,7 tys. zt
i 32,4 tys. zl), a w przypadku udzialdw w mieszkaniu i garazu po cenach ustalonych
w zarzadzeniach (109,1 tys. zti 8 tys. 1),

— w przypadku pigciu  nieruchomoscei (mieszkania w blokach) o wartosci ksiggowe]
od 74,9 tys. zt do 267,9 tys. zl {wycenione przez Urzad na podstawie uSrednionych cen
rynkowych) Prezydent Miasta Biategostoku udziell dyrekforowi Zarzadu Mienia
Komunalnego w Bialymstoku {,ZMK"}? pelnomecnictw do zawierania uméw najmu lokali,
na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 21 czerwea 2001 r. o ochronie praw
lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy | o zmianie Kodeksu cywilnego® (cztery
nieruchomosci ZMK wynajat w 2015 roku a jedna, wynajat w 2016 roku). Trzy mieszkania
zostaly przez ZMK wynajgte osobom fizycznym w terminie ad dwéch do czterech miesiecy
od przekazania, adwa pozostate rok i 10 miesiecy oraz dwa lata | pieé missigcy
po podpisaniu  peomocnictw. Z-ca Dyrektora ZMK wyjasnita, 2e w ramach dzisfah
zmierzajgcych do zasiedlenia fokafu przy wl. Cieplej w Biafymstoku skisrowano propozycje
do kolejmych oséh oczekufacych na listach przeprowadzenia remonifu na koszf wlasny. Dwie
rodziny odrzucity zlozone im propozycje, a dopiero frzecia osoba przyjefa zaproponowane
warunki wynajmi. Natomiast w przypadku fokalu przy ul. Palmowsj w Bialymstoku, kucze
do mieszkania ZMK ofrzymai 2 pazdziernika 2014 r., jednak dwa miesigee pdiniej przekazal
lokal Urzedowi Migjskiemu celem sprzedazy. W fipcu 2015 roku do ZMK wpiyneto pismo
Z informacja, iz zgodnia z opinig prawng przysfugujace Gminie ograniczone prawo 1zeczowe
w poslaci  spoldziclczego  whasnosciowego prawa do lokalu  wehodzi w skfad
migszkaniowego zasobu Gminy Bialystok, w zwigzku z tym wskazano podiecie dzialah
dotyczacych zasiedlenia. Lokal zostat zabezpieczony jako lfokal zamienny | w pazdziemiku
2015 r. zostalta podpisana umowa najmu,

-~ w przypadku jednej nieruchomosci (lokal mieszkalny omawiany takie w pkt 2.10
wystapiania ze wzgledu na zakonczony spis inwentarza), w przypadku ktérej Prezydent
Miasta Bialegostoku udzielit dyrektorowi ZMK pelnomocniciwa do zawierania umowy najmu
lokalu, na zasadach przewidzianych w ww. ustawie®. Na 31 marca 2018 r. nieruchomos¢ ta

% Dwa zarzedzenia Nr 267116 z 22.02.2018 r. | Nr 828/16 z 24.08.2016 r. Prezydenta Miasta Bialegostoku w sprawie

przeznaczenia do zbycia w frybie przetargu usinego nieograniczonego prawa do spoidzelczego wlasnosciowego prawa

do lokalu mieszkalnego | garazu oraz zarzadzenie Nr 48116 z 22.01.2016 r, w sprawie przeznaczenia do zbycia udziatdw Gminy

Bialystol w spoldzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu mieszkalnego | w spdidzielczym wiasnosciowym prawie do lokals

niemigszkalnego — garazu. Na rzecz wspbluprawnionego do obu praw do lokall.

Zarzgdzenia Prezydenia Miasta Bialegostoku w sprawie udzielenia pelnomocnictwa Dyreklorowi Zarzgdowi Mienia

Kemunalnego: Nr 3848413 z 26.11.2013 r,, Nr 4026#13 z 13.12.2013 r., Nr 777115 z 3 wrzesnia 2015 r, Nr698/15 2 4.08.2015 1.

iNr706z 11.08.2015 .

#® Dz. U 22016 r. poz. 1610, ze zm.

¥ Zarzadzenie Nr 284/16 z 8.03.2016 r. Prezydenta Miasta Bialegosiclku w sprawie udzielenia pefnomocnictwa Oyrektarowi
Zarzgdowi Mienia Komunalnego.
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nie zostata wynajeta, gdyz jak wyjasnita Z-ca Dyrektora ZMK pismem z 21 listopada 2016 r.
czynnosci dofyczace zasiedlenia przedmiofowego fokalu zostaly wstrzymane do czasu
dokonania ogledzin przez komornika sadowego. Jednoczesdnie poinformowano, Ze termin
spisy inwentarza w przedmiotowym lokalu zostanie dokonany przez komomika sgdowege
na przefomie 2016/2017 roku (zostal przeprowadzony 15 marca 2017 r). Lokal zostat
oproznfony z ruchomo$ci i przekazany tut. Zarzadowi do zasiedienia. Jednakze biorae pod
uwage zapisy uchwaly Rady Miasta Bialystok w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Bialystok oraz  pomisszczen
tymezasowych na lata 2017-2021 zostanie zioZzona propozycia Zmiany jego pirzeznaczenie.
Aktualnie frwajg ustalenia co do samodzielnosei lokalu oraz przygotowanie dokumentacsi
technicznej lokahi celem rozpoczecia procedury fego sprzedazy.

. (dowdd: akta kontroli str. 414, 888-890, §25-930)

3.5, Sprawa kiasyfikowania wplywéw z tytulu odziedziczonego majatku zostala omdwiona
w pkt 3.3 wystgpienia.

3.6. Zgodnie z ewidencja wydatkdw Gminy, w latach 2015-2018 (do 31 marca) na zadania
zwigzane z prowadzonymi postepowaniami spadkowymi oraz zagospodarowaniem mienia
odziedziczonego w spadku przeznaczono 295 tys. zt, 181,9 tys. 2 347,2 tys. zt | 104 tys. z.
NajwyZsze kwoty przeznaczono na ophaty czynszowe i inne oplaly zwigzane z zarzgdzaniem,
utrzymaniem i eksploatacja nieruchomodci (125,9 tys. zt, 91 tys. zt, 85,8 tys. zt 1 7,8 tys. zl)
inasptate dlugéw spadkowych dotyczacych spadkéw nabytych pized 2015 rokiem
(124,3 tys. 21, 50,1 tys. zi, 251,9 tys. 2} i 94,3 tys. z1). Analiza wykazata, Zze poniesione w tych
latach wydatki pozwolily na sptale wszystkich diugow spadkowych potwierdzonych spisem
inwentarza. W 2015 roku splacono zadiuzenie jednsej osoby wynikajgce z umowy kredytu
gotéwkowego, w 2016 roku zadiuzenie dwdch osab z tytwtu umowy o kredyt samochodowy
i zaciggnigtego kredylu gotowkowego, w 2017 roku zadiuzenie trzech oséb z tytulu
zaciggnietych kredytdw gotdwkowych, a w | kwartale 2018 r. zadluZenie jednej osoby z tytulu
zaciggnietego kredytu gotéwkowego, (dowéd: akta kontroli str. 415-416, 891-024)

3.7. W sprawach spadkowych omawianych w pkt 3.6 wyslapienia, Urzad nie ponosit wydatkdw
wyzszych od kwot wynikajacych ze spisu inwentfarza (sptacone zadiuzenie wraz z odsetkami).
{dowéd: akta kontroli str. 415-418, 891-924)

3.8. Wydatki poniesione na prowadzone postepowania spadkowe i zagospodarowanie
odziedziczonego mienia klasyfikowano w dz. 710 ,Dzialalnosé ustugowa”, rozdziale 71012
JZadania z zakresu geodezji | kartografii* (w 2015 roku w rozdziale 71013 ,Prace geodezyjne
i kartograficzne (nieinwestycyjne)™ i paragrafach 4300 ,Zakup uslug pozostalych’, 4580
JPozostale odsetki® i 4610 Koszty postepowarnia sgdowego i prokuratorskiego”.

(dowdd: akta kontroli str, 931-939)

39. W latach 2015-2018 (do 31 marca) w hudzecie Gminy zapewniono Srodki pieniezne
na pokrycie wydatkow zwigzanych z nabyciem spadku oraz jego zagospodarowaniem. W 2015
roku w klasyfikacji budzetowej podane] w pkt 3.8 wystapienia {dziele, rozdzialach i paragrafach)
wydatkowano 84,4%, 99,8% i 98,8% srodkdw ckreslonych w planie (po zmianach), w 2016 roku
46,2%, 12% i 24%, aw 2017 roku 76%, 97,5% i 87,8%. (dowdd: akta kontroli str. 931-939)

3.10. Wartost diugow spadkowych (stan biemy) odziedziczonych przez Gmine w latach 2015-
2018 (do 31 marca) wynosia 21,0 tys. zt. Urzad podjat dziatania zmierzajace do sptaty diugow
spadkowych {omdwicne w pkt 2.10 wystapienia), lecz do 31 marca 2018 r. dwa podmioty, ktdre
poinformowano o zakonczeniu spisu inwentarza i wniesiono o zgiaszanie wierzytelnosci
spadkowych, nie przedstawily dokumentacji potwierdzajgeej istnienie diugéw i wymagalnosci
ich splaty. (dowdd: akta kontroli str. 417, 577-657)

Dyrektor Departamentu Skarbu wyjaénita, ze pismem z 16 kwiefnia 2018 r. Urzad otrzymat
kopie odpisu pozwu wniesionego przez jeden z ww. podmiotéw do Sadu Rejonowego
w Czestochowie przeciwko Gminie o zaptate tytulem poZyczki udzielonej zmartemu przez
osoby fizyczne. W przypadku drugiej sprawy, wptyngt do Urzedu odpis umowy kompleksowe;
dostarczania paliwa gazowego wraz z kopiami faktur wystawionych z tytutu pobrania paliwa
gazowego. Cbecnie trwajg przygotowania do przedstawienia wierzycielom projektu planu sptaty
dtugdw spadkowych, obejmujacych roszczenia nisprzedawnione.

) (dowod: akta kontroli str. 948-949)
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Ustalone -
nieprawidiowosci

3.11. W latach 2015-2018 (do 31 marca) nie wystapil przypadek, w kidrym Gmina jako
spadkobierca przejeta majgtkowe prawa i obowiazki spadkodawcy przewidziane w przepisach
prawa podatkowego, na mocy decyzji wydanych przez organ podatkowy.

(dowod: akta kontroli str, 940)

W dziglalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci;

1. W ewidencji ksiegowsj Urzedu ujeto osiem nieruchomoséci lub udziatow w nieruchomosciach
(z 12 analizowanych) o lacznej wartosci 8104 tys. zt (szerzej opisanych w pkt 3.1
wystapienia), po uplywie od pieciu miesiecy do prawie trzech lat od uzyskania informagii
o posiadaniu tych nieruchomosci. W dwach sprawach nieruchomosci lub  udzialy
w nieruchomosciach nabyte w 2015 roku zaksiegowano w 2016 roku, a w pozostatych
szedciu sprawach nabyte w 2015 i 2017 roku zostaly zaksiegowane w 2018 roku. Byio to
niezgodne z: ari. 20 ust, 1 ustawy 2 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® i pkt 1.1
zatacznika nr 4 do zasad rachunkowosci Urzedu — Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-
ksiegowych w Urzedzie stanowigeymi, Ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kiore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawezym. ) {dowod: akta kontroli sir. 418, 863-886)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze kazda ze spraw z uwagi na indywidualny, skomplikowany
charakter, wymagata analizy stanu fakfycznego i prawnego. W przypadku:

— 5.0. - termin sporzadzema dokumentu OT byt wynikiem uznania, i2 skadnik majgthu
nis stanie sig Srodkiem trwalym, gdyZz nie bedzie uzywany diuzej niz 12 miesigoy.
Dokument OT w przedmiofowsj sprawie sporzadzono z uwagi ha niezakoriczone
postepowanie sadows o dziaf spadku,

— MK ~ Gmina nabyla wiasnosé lokalu mieszkalego na podsfawie postanowienia
o nabyciu spadku z 7 siepnia 2015 r. Lokal zostal wydany na rzecz Gminy 30 listopada
2015 r, dokument OT zostal sporzadzony 31 marca 2016 r. | przekazany celem
ujawnienia w ewidencji ksieqowej, ti. cztery miesiace od dnia wydania nieruchomoscf
na 1Zecz gminy,

— t.D,AS, ARBD, JW. ~ Gmina, co do zasady, nie wchodzi do lokali mieszkalnych
nabytych w drodze spadku bez komomika sporzadzajgcego spis inwentarza. Zalozono,
2e lokale zostang uznane za $rodek trwaly i przyjete do ewidencji ksiegowef po olwarciu
lokali i dokonaniu czynnodci przez komomika sgdowego sporzgdzajgcego Spis
inwentarza. W foku kontrofi NIK, uzupeiniono dokumenty OT, ktére przekazano celem
ujawnienia w ewidencji ksiegowe,

— AOQ. - Gmina, co do zasady, nle wehodzi do lokall mieszkalnych nabytych w drodze
spadku bez komomika sporzadzajgcego spis inwentarza, ZafoZono, Ze lokal oraz
pozostate nieruchomoscel zostang uznane za Srodek trwaly | przyjete do ewidencjf
po otwarciy lokaly | dokonianiu czynnodel przez komomika sadowego sporzadzajgeego
spis Inwentarza. Spis inwentarza przeprowadzono 20 lufego 2018 r., a dokument
OT sporzadzono 26 marca 2018 r | przekazanc celam ujawnicnia w ewidencli
ksiegowej, '

— A.D. — Gmina nabyla udzial w nieruchomosci na podstawie postanowienia o nabyciu
praw do spadku z 5 futego 2015 r. Zatozono, ze skfadnik majgtku nie stanie sie Srodkiem
frwalym, poniewa? nie bedzie uzywany diuzej niz 12 miesigcy, gdyz planowano
rozdysponowanie udziatu w spadku. Z uwagi na przediuzajgee sig posfepowanic
w sprawie rozdysponowania nieruchomosci, w toku konitroli NIK, uzupeiniono dokument
OT i przekazano celem ujawnienia w ewidencii ksiagowey.

{dowod: akta kontroli str. 941-045)

NIK zauwaza, 7e powotane wyzej przepisy ustawy o rachunkowosci | zasady rachunkowo4ci
Urzedu zobowigzuja do wpisywania do ksigg rachunkowych wszystkich zdarzehn majacych
miejsce w danym okresie sprawozdawczym.

# Dzil z2018r poz. 385 ze zm.
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2. W bilansach za 2015, 2016 i 2017 rok {w kazdym roku w bilansach: jednostki budzetows,
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i skonsolidowanym hilansie
jednostki samorzadu terytorialnego} wykazano wartosci nizsze o kolejno 1456 tys. 4,
2325 tys. 2t | 432,3 tys. zt ze wzgledu na nieujecie w nich wartosci gruntow i budynkéw
(Ickali) Gminy przejetych w drodze spadku, czym naruszoro art. 45 ust. 1 w zw. z art. 28
ust. 1 pkt 1i1a ustawy o rachunkowosci stanowiacy, Zze sprawozdanie finansowe sporzadza
sie na dzien bilansowy, stosujac odpcwiednio zasady wyceny aktywow i pasywdw okreslone
wrozdz. 4 {art. 28-44), w tym srodki trwale nalezy ujmowac wedtug cen nabygia lub kosztow
wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny $rodkow trwatych),
pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy z tytulu trwalej
utraty wartosci, a nieruchomo$ci — wediug zasad, stosowanych do $rodkéw trwalych
lub wedtug ceny rynkowej bad? inacze] okreslone] wartosci godziwe).

(dowéd: akta kontroli str. 862-886)

Prezydent wyjasnit, 2e nieferminowe ufecle w latach 2015-2017 w ewidencji ksfegowej
Urzgdu Migjskiago warfosc! $rodkow frwalych nabyfych przez Gming w drodze spadku
nie wplynafo w sposdb istotny na rzeteing I fasng prezentacie syfuacii majgthowo-finansowej
Urzedu oraz Miasta we wskazanych latach. W odniesfeniu do zasady istotnosci, wysokoscé
kwot nisujetych w sprewozdaniach finansowych za poszczegdlne lata nie przekroczyly
progow istoinosci zdefiniowanych przez ustawodawee w ustawis o rachunkowos$ci. Zgodnie
z tymi zasadami, standardowe progi istotnosci wynoszg: 10% zysku, 5% sumy bilansowej
lub 0,6%-1% przychoddw. Kwoly nisujete w hilansie Urzedu w pozycii Akfywa trwale”,
po uwzglednieniu amortyzacfi, wynosity: w 2015 roku — 145.313,706 i, w 2016 roku —
283.926,76 2t i w 2017 roku - 711.515,81 2, Kwoty te nie przekraczaly wymienionych wyzej
standardowych progow isfofnodci. Na dziert 24 kwistnia 2018 r. ksiegi rachunkows Urzedu
obgjmuja nabyte przez Gming w drodze spadku Srodki trwate w kwocie 810.356,74 zt
(brutfo). Po ofrzymanit dowoddw OT do ewidencii ksiegows] wprowadzono 88.000 zt
w marcl § 4.000 z¢ w listopadzie 2016 roku oraz 718.356,74 zf w marcu 2018 roku.

{dowbd: akta kontroli str. $41-945)

NIK zauwaza, ze choé podane w wyjasnieniach progi istotnosci nie zostaly przekroczone,
o jednak Urzad winien niezwlocznie ujmowaé w ewidencii ksiagowej ceny rynkowe
lub godziwg  wartodé nabytych w drodze spadkow nieruchomosci lub  udzialow
W nieruchomosciach.

Majwyzsza Izba Kontroi ocenia pozylywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosei,
ewidencjonowanie przez Urzad dochoddw z tytulu odziedziczonego majatku i wydatkow
zwiazanych z prowadzonymi postepowaniami spadkowymi. W budzecie Gminy zapewniono
drodki pienigzne na wydatki zwigzane ze splatg diugow spadkowych i splacano dhugi
stwierdzone w spisach inwentarza. Nie ujmowano lub ujmowano z opdznieniem w ksiegach
wieczystych informacje o prawie wlasnosci nieruchomosci lub udziatach w nieruchomosciach
nabytych w drodze spadku oraz nieterminowo ujmowano w ksiegach rachunkowych i bilansach
Gminy wartosci srodkdw trwalych ofrzymanych ze spadkdw.

IV. Whioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontrol;,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli!,
Wnosi 0;

1. Niezwloczne skiadanie wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomoéci lub udzialach w nieruchomosciach nabytych w drodze spadkow.

2. Terminowe ujmowanie w ksiegach rachunkowych i bilansach Gminy wartoéci Srodkow
frwatych otrzymanych ze spadkéw.

31 Dz U.z 2017 r. poz.524, Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK",
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zZgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrekiora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania
whioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wnigsienia zasirzezen do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmisnionego wystapienia pokontrolnego

Biatystok, dnia 25 maja 2018 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Andrzej Juchl}icki Najwyzsze] 1zby Kontroli w Bialymstoku
doradca ekonopiiczny z up. WICEDYREKTOR




