Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniswicki
dnia 14 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-70/2022
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 13 grudnia 2022 .

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej miasta Bialegostoku na 2023 r.
oraz o mozliwo$ci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 238 ust. 1 pkt 2, art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z
pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia
1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - czlonek
Katarzyna Gawronska - cztonek
opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly w sprawie budzetu Miasta Bialegostoku na 2023 rok;

2) mozliwos$¢ sfinansowania deficytu planowanego w projekcie budzetu Miasta Bialegostoku na
2023 rok z uwagami wskazanym w uzasadnieniu oraz z zastrzeZemiem, iZ na podstawie
dostepnych danych sprawozdawczych, w szczegélnosci bilansu wykonania budzetu miasta
Bialegostoku za 2021 r., oraz przewidywanych wartosci dotyczacych wykonania budzetu
za 2022 r. wynikajacych z przedloZonego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Bialegostoku na lata 2023-2040, jednostka nie bedzie dysponowala pelna planowana kwotg
przychodow wewng¢trznych w postaci wolnych srodkéw, skutkiem czego:

a) planowany deficyt budzetu na 2023 r. stanowiacy ujemna réznic¢ pomiedzy ogélnymi
kwotami dochodéw i wydatkow, nie zostanie w pelni sfinansowanys;

b) planowany deficyt operacyjny budZetu na 2023 r. stanowigcy ujemng réznic¢ pomigdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, nie zostanie w pelni pokryty.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaty Rady Miasta Biatystok w sprawie
budzetu Miasta Biategostoku na 2023 rok wraz z zatacznikami i uzasadnieniem, przedtozony przez
Prezydenta Miasta Biategostoku zarzadzeniem Nr 1238/22 z dnia 15 listopada 2022 r. (wplyneto do
RIO w Bialymstoku w dniu 15.11.2022 r.). Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy wziat
rowniez pod uwage projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Bialegostoku na lata 2023-2040, zawarty w zarzadzeniu Nr 1239/22 Prezydenta Miasta Biategostoku
z dnia 15 listopada br.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielko$ci budzetu miasta Biategostoku na 2023
r. planuje si¢ w nastgpujacych wysokosciach:
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- dochody ogétem — 2.227.214.386 zi, w tym dochody biezace — 2.016.848.221 z}, dochody
majatkowe — 210.366.165 zt;

- wydatki ogbtem —2.455.371.374 z1, w tym wydatki biezace — 2.059.254.903 zt, wydatki majatkowe
—396.116.471 zt;

- przychody ogétem — 287.320.018 zt;

- rozchody ogétem — 59.163.030 zt.

W zasadniczym zakresie przedstawiony projekt uchwaty budzetowej spetnia wymagania
okreslone przepisami art. 211-212, art. 214-215, art. 217, art. 222-223, art. 235-237, art. 242-243
1art. 258 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej takze jako u.fp.). Plan dochodéw
opracowano Ww peinej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej, a plan wydatkéw budzetu
z wyodrgbnieniem dzialéw i rozdziatéw. W obu planach wyodrebniono érodki zwiazane z realizacja
zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 u.f.p. Natomiast majac na uwadze poszczegélne elementy
konstrukcji przedstawionego projektu budzetu na 2023 r. Sktad Orzekajacy sformutowat uwagi i
zastrzeZenia, ktore zostaly przedstawione ponizej.

W opiniowanym projekcie budzetu zaplanowane zostalo ujemne saldo pomiedzy ogdlnymi
kwotami dochodéw i wydatkéw w wysokosci 228.156.988 zt i zgodnie z §3 pkt 1 projektu uchwaty
zostanie ono sfinansowane przychodami pochodzacymi z:

a) zacigganych kredytow na rynku zagranicznym w Europejskim Banku Inwestycyjnym w
kwocie 185.750.306 zt,

b) zacigganych kredytow na rynku krajowym w kwocie 59.163.030 zt,

c) wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w kwocie 42.406.682 zt.

Wskazane Zrodta finansowania planowanego deficytu budzetu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i
6 wfp. Jednakze Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z formalnego punktu widzenia blednie
wskazano, ze drugi ze wskazanych tytutdw, tj. kredyt w wysokoéci 59.163.030 zt bedzie shuzyé
finansowaniu ujemnego salda, a de facto zostanie on przeznaczony na sptate wczeéniej zaciagnietych
zobowigzan, co wynika z przyjetych limitéw zobowigzan (§9 pkt 3 projektu uchwaty) oraz z projektu
planu przychodéw i rozchodéw (Zatacznik Nr 5 do projektu uchwaty).

Zgodnie z obecnie projektowang treScia przepisu §3 pkt 1 uchwaty budzetowej suma kwot
wszystkich zrodet finansowania planowanego deficytu przekracza jego ogdlng wartosé.

Z kolei majac na uwadze materialny aspekt finansowania planowanego ujemnego salda
budzetu, a wiec realistyczno$¢ wykazanych tytutéw jego pokrycia, nalezy sformutowaé nastgpujace
istotne zastrzezenie odnoszace si¢ do przychodéw w postaci wolnych srodkéw w wysokosci
42.406.682 z1 (§3 pkt 1 lit. ¢ projektu uchwaty). Biorgc pod uwage dostepne dane sprawozdawcze, w
szczegolnosei bilans wykonania budzetu miasta Bialystok za 2021 r., oraz przewidywane wartosci
dotyczace wykonania budzetu za 2022 r. wynikajace z przedtozonego projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Biategostoku na lata 2023-2040, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze jednostka nie
bedzie dysponowata wykazana kwota tych przychodéw. Generalnie analiza powyzszych danych,
biorge pod uwage konstrukcje projektowanego budzetu, dowodzi ze wystepuje niedobér przychodéw
wewngtrznych na taczng kwote 42.340.197 zt (majac na uwadze przewidywane wykonanie budzetu
za 2022 r.), wzglednie — 42.406.682 zt (majac na uwadze przewidywane wykonanie budzetu za 2022
r. za III kwartat). Efektem tego jest z jednej strony niemoznos¢ petnego sfinansowania planowanego
deficytu budzetu na 2023 r., z drugiej — brak pokrycia w catosci lub czesci deficytu operacyjnego, t;.
ujemnego salda pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, ktére w projektowanym
budzecie zostato ustalone w wysokosci -42.406.682 zt.

W zwiazku powyzszym Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze projektowany budzet na 2023 r.
zawiera dosy¢ istotna wade¢ konstrukcyjna w postaci braku pemego sfinansowania planowanego
deficytu oraz niemozno$é zréwnowazenia jego sekcji biezacej (operacyjnej). Jednakze nie zostala
sformulowana negatywna opinia w tym zakresie z dwéch powodéw. Po pierwsze wzgledu na fakt, iz
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wyliczenia przychodéw wewngtrznych w postaci wolnych $rodkow opierajg si¢ w duzej mierze na
danych dotyczacych przewidywanego wykonania budzetu za 2022 r., ktore skadingd jednostka sama
przedstawifa. Dane te jednak charakteryzujg si¢ znacznym stopniem niepewnosci ze wzgledu na fakt,
iz budzet roku biezgcego jest w dalszym ciagu realizowany. Po drugie za$ Prezydent Miasta w pi$mie
z dnia 23 listopada br. (DFN-1.3020.2022) wskazal, ze w kwestii przewidywanego wykonania
budzetu dane dotyczace zarowno zrealizowanego deficytu, jak i nadwyzki operacyjnej zostaty
oszacowane ,,zbyt ostroznoSciowo” ijednoczes$nie przedstawit dziatania i procesy, ktore mogg
przynie$s¢ dodatkowe oszczgdno$ci. Ich wystapienie moze ostatecznie przelozy¢ sie na wielko$é
przychodow wewnetrznych pozostatych z roku 2022.

Wobec powyzszego negatywna ocena sposobu finansowania deficytu w projektowanym
budzecie bylaby przedwczesna i nie do konca oddawataby realng oraz prognozowang sytuacje
budzetowg miasta Biategostoku. Z uwagi na zasade ciaglosci finansowej nie mozna bowiem
dokonywa¢ planowania budzetowego na kolejny rok bez uwzglednienia stanu realizacji gospodarki
budzetowej z roku biezacego oraz lat ubiegtych.

Abstrahujac od planowanego deficytu operacyjnego w projektowanym budzecie, Skiad
Orzekajacy zauwazyl, Ze spetniona zostata zasada bilansowania si¢ sald operacyjnych w latach 2022-
2025, wynikajgca z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927).

W kontekScie zadluzenia miasta Biategostoku stwierdzi¢ nalezy, ze realizacja projektowanego
budzetu na 2023 r, a w szczegélnosci sposob finansowania ujemnego salda ogodlnego (pod
warunkiem jego petnego pokrycia), sprawi Ze na koniec przysztego roku ogélne zadtuzenie jednostki
w pordéwnaniu z biezagcym rokiem budzetowym wzrosnie z 790.582.304 zt do 976.332.611 =zt
Stanowi¢ ono bedzie 43,84% planowanych dochodéw budzetowych ogodtem, a w odniesieniu do
dochodéw biezacych — 48,41%. Warto zauwazy¢, ze powyzsze warto$ci maja charakter prognoz, a
czynno$ci zaciggnigcia dlugu w przysztym roku budzetowym nie musza bezwzglednie nastgpic.

Ujeta w projektowanym budzecie wielko$¢ splat istniejacego zadtuzenia wraz z kosztami jego
obstugi, jak rowniez realizacja okreslonych wartosci z zakresu dochodow i wydatkow biezacych, nie
spowoduja w 2023 r. i w latach kolejnych przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego
wskaznika splaty zobowigzan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Zgodnie z
Wieloletnig Prognoza Finansowa Miasta Bialegostoku na lata 2023-2040 wskaznik ten (lewa strona
relacji) w przyszlym roku wyniesie 6,17%, wobec dopuszczanego putapu w wysokosci 11,66%
(prawa strona relacji w oparciu o dane za III kwartat roku poprzedzajacego rok budzetowy).

Rownoczesnie zauwazy¢ nalezy, Ze relacja ta zostanie zachowana takze w latach 2024-2030, w
ktorych wplyw na nig bgdzie miata realizacja planowanego budzetu na 2023 r. Aczkolwiek majac na
uwadze fakt, ze w latach 2026-2027 margines pomi¢dzy ustalong warto$ciag wskaznika a jego
dopuszczalnym przepisami putapem spadnie ponizej 1% (w kazdym z tych lat wyniesie 0,43%),
pozadang sytuacja bedzie realizacja jak najnizszego deficytu operacyjnego niz ten, ktory zostal
zalozony na przyszty rok, a nawet — co byloby sytuacja optymalng — uzyskanie nadwyzki
operacyjne;j.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwolania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
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Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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