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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Biatymstoku', ul. Stonimska 1, 15-950 Bialystok

Pan Tadeusz Truskolaski, Prezydent Miasta Biategostoku? od 5 grudnia 2006 r.

1. Organizacja procesu egzekwowania grzywien nakladanych w drodze mandatu kamego
przez funkcjonariuszy strazy miejskich.

2. Egzekwowanie natozonych grzywien.

3. Nadzor nad obstuga grzywien natozonych w drodze mandatu kamego przez straznikow
oraz skuteczno$¢ ich egzekucii.

Lata 2019-2022 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla dziatalnosci jednostki
w zakresie objetym kontrola).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Ambrozik, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/23/2022 z 7 lutego
2022 r.i nr LBI/44/2022 z 25 kwietnia 2022 r. (akta kontroli str. 1-12)

' Dalej: ,Urzad lub ,UM".
2 Dalej: ,Prezydent Miasta™.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK".
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Il. Ocena ogdlina kontrolowanej dziatalnosci4

Uzad byt przygotowany pod wzgledem struktury organizacyjnej i kadrowym
do egzekwowania grzywien naktadanych w drodze mandatu kamego przez Straz Miejska.
Komarkom organizacyjnym okreslono zadania w zakresie obstugi grzywien, prowadzenia
postepowan egzekucyjnych oraz wyznaczono osoby odpowiedzialne. Zastrzezenia NIK
budza przyjete w Zasadach rachunkowosci® regulacje dotyczace termindw wystawiania
upomnien i tytutow wykonawczych, ktére nie zapewniajg dochowania terminéw i zasad
okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa®.

Nie dochowano nalezytej starannosci w procesie wystawiania upomnien i tytulow
wykonawczych, w zwiazku z grzywnami naktadanymi przez straznikow miejskich w formie
mandatow kamych. Nie skorzystano z mozliwosci prowadzenia dziatan informacyjnych
wobec diuznikow, a czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznych kwot prowadzone
byly czesto z opdznieniami. Od pazdziemika 2020 roku i przez caty 2021 rok zaniechano zas
wystawiania tytutow wykonawczych.

Rzetelnie i na biezaco byla prowadzona ewidencja naleznosci ztytulu naktadanych
mandatow. W Urzedzie dokonano rowniez odpiséw aktualizacyjnych przedawnionych
naleznosci. Zdaniem NIK, nadzér Prezydenta Miasta nad procesem obstugi grzywien
nalozonych w drodze mandatu kamego przez Straz Miejska byt niewystarczajacy,
co skutkowato nie tylko zaniechaniem egzekucji czesci grzywien za lata 2020-2021 na taczng
kwote 288 379,20 zi, ale stwarzato rowniez ryzyko przedawnienia tych zalegtoSci. Prawidiowo
i skutecznie byly natomiast prowadzone postepowania egzekucyjne grzywien nalozonych
w drodze mandatu karnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci’

1. Organizacja procesu egzekwowania grzywien naktadanych
wdrodze mandatu karnego przez funkcjonariuszy strazy
miejskiej

1.1. W Urzedzie zadania zwigzane z ewidencjonowaniem grzywien i prowadzeniem spraw

w zakresie windykacji naleznosci pienieznych miasta Biategostoku wykonywat Departament

Rachunkowosci®. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu® do zadan Departamentu
nalezato m.in.:

[1] Prowadzenie ksiggowosci dochodow niepodatkowych z tytutu optat za grzywny nakiadane
mandatami karnymi przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej.
[2] Prowadzenie spraw zwigzanych z windykacjg naleznosci pienigznych Miasta i Skarbu
panstwa, w tym w szczegolnosci:
— przeprowadzanie analizy zaleglosci diuznikow oraz wystawianie i wysytanie upomnien
lub wezwan do zapfaty,
— wystawianie tytulow wykonawczych oraz przekazywanie ich do Biura Egzekucji
Administracyjnej’® lub wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego,

- prowadzenie postepowan zwiazanych z umarzaniem, odraczaniem lub rozkiadaniem
na raty sptaty naleznosci pienigznych.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe.

5 Zarzadzenie Nr 1079/21 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 31 grudnia 2021 r. - zwane dalej .Zasadami rachunkowosci'.
Poprzednio w tym obszarze obowiazywaly zarzadzenia Prezydenta Miasta Bialegostoku Nr 889/18 z 18 lipca 2018 r. ze zm.,
Nr 1148/19 z 30 grudnia 2019 r. i Nr 1150/20 z 29 grudnia 2020 .

& Patrz przypisnr12,13i 14.

7 Oceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8  Dalej ,Departament’ lub .Departament Rachunkowoscr™.

¢ Zarzadzenie Nr 543/15 Prezydenta Miasta Biafegostoku z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Biatymstoku (ze zm.) - zwane dalej .Regulaminem”.

10 Dalej Biuro Egzekucji".
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

W okresie objetym kontrola w Departamencie zadania zwigzane z ewidencjonowaniem
i prowadzeniem windykacji naleznosci byly bezpo$rednio realizowane przez dwoch
pracownikow'!.

Organizacja procesu obstugi grzywien nalozonych przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej
w drodze mandatu kamego, w tym dotyczaca prowadzenia ewidencji naleznosci oraz
wspdipracy komarki wierzycielskiej i egzekucyjnej zostata okreSlona w Zasadach
rachunkowosci, co zostalo szerzej opisane w pkt 2.2. i 3.4. niniejszego wystapienia
pokontrolnego. W Urzedzie do ewidencjonowania nalozonych grzywien wykorzystywano
system informatyczny KSAT2000i, co zostalo szerzej opisane w pkt 2.2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

W okresie objetym kontrola w przyjetych Zasadach rachunkowosci, okreslono:
na wystawienie upomnienia termin szesciu miesiecy po uptywie terminu platnosci mandatu
wystawionego przez Straz Miejska, a w przypadku tytulu wykonawczego termin ten wskazano
jako ,w ciagu roku", co zostalo szerzej omowione w dalszej czesci niniejszego wystapienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.  (akta kontroli str. 13-48 i 67-128)

1.2.  Zgodnie z Regulaminem, zadania zwigzane z prowadzeniem postepowan
egzekucyjnych byly realizowane przez Biuro Egzekuciji. Do zadan Biura nalezafo:

[1] Prowadzenie egzekucji naleznosci pienigznych, dla ktorych ustalenia lub okreslenia
i pobierania jest wiasciwy Prezydent Miasta Bialegostoku na podstawie tytutow
wykonawczych przekazanych do realizacji.

[2] Wykonywanie czynnoSci egzekucyjnych majacych na celu zastosowanie $rodkow
egzekucyjnych okreslonych przepisami prawa, w celu wyegzekwowania naleznosci
objetych tytutami wykonawczymi.

[3] Rozliczanie kwot uzyskanych w wyniku przeprowadzonej egzekuciji administracyjnej.

[4] Wydawanie postanowien w zakresie prowadzonego postepowania egzekucyjnego.

[5] Opracowywanie wnioskow o dokonanie wpisu hipoteki przymusowej i przestanie ich
do wiasciwego sadu rejonowego.

[6] Wspdipraca z innymi organami egzekucyjnymi w zakresie prowadzonego postepowania
egzekucyjnego.

Zarzadzeniem wewnetrznym Nr 40/16 z dnia 3 czerwca 2016 r. Prezydent Miasta
Biategostoku wprowadzit instrukcje wykonywania egzekucji administracyjnej w Urzedzie, a jej
wykonanie powierzono Skarbnikowi Miasta i w gtownej mierze Dyrektorowi Biura Egzekucji.
W instrukcji szczegdlowo okreslono zadania i organizacje pracy Biura Egzekucji, zasady
prowadzenia postgpowania egzekucyjnego oraz realizacje zadan egzekucyjnych (przydziat
stuzby poborcom, odbiér przydzialu zadan i kontrola wykonania pracy poborcy).

W okresie objetym kontrola sposrod 13 pracownikow Biura Egzekucji, 12 wykonywalo
zadania dotyczace egzekucji. (akta kontroli str. 25 i 52-60)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze w przyjetych Zasadach rachunkowosci, okreslono:
na wystawienie upomnienia termin szesciu miesiecy po uptywie terminu ptatnosci mandatu
wystawionego przez Straz Miejska, a w przypadku tytulu wykonawczego termin ten wskazano
jako ,w ciagu roku’. Zdaniem NIK, regulacje powyzsze nie zapewniajg dochowania terminéw
i zasad okreslonych w przepisach kolejnych rozporzadzen w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych, to jest: w § 7 i 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
30 grudnia 2015 .2, a nastepnie w § 3 i § 5 rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 23 lipca
2020 r.** oraz Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020
r.'%. Przepisy te wymagaly, aby upomnienia i tytuly wykonawcze dotyczace naleznosci

"' W 2019 roku w Departamencie "byto zatrudnionych 69 pracownikéw (dane dotycza osob zatrudnionych na umowe o prace,
zastepstwa oraz osoby zatrudnione na czas okreslony), w 2020 roku — 71 pracownikow, a w 2021 roku — 74 pracownikow.

12 Dz. U. z 2017 r. poz. 1483. Rozporzadzenie uchylone z dniem 30 lipca 2020 r., zwane dalej ,rozporzadzeniem z dnia
30 grudnia 2015 r.".

' Dz U. poz. 1294. Rozporzadzenie obowigzywalo od 30 lipca 2020 r. do 19 lutego 2021 r. Rozporzadzenie zwane dalej
Jrozporzadzeniem z dnia 23 lipca 2020 r.”

* Dz. U. poz. 2083. Rozporzadzenie obowiazujace od 20 lutego 2021 r. Rozporzadzenie zwane dalej rozporzadzeniem z dnia
18 listopada 2020 r”
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przekraczajacych 10-krotno$¢ kosztow upomnienia wystawiac: bezzwlocznie - jesli
nie podjeto dziatan informacyjnych lub w terminie 21 dni od podjecia tych dziafan.
W wyjasnieniu Dyrektor Departamentu stwierdzit: Okre$lone w Zataczniku Nr 5 do Zasad
rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Bialymstoku — ,Procedura procesu windykacji
naleznoSci cywilnoprawnych oraz pozostafych naleznosci niepodatkowych w Urzedzie
Migjskim w Bialymstoku” terminy — szesciu miesiecy na wystawienie upomnienia po uplywie
terminu ptatnosci mandatu wystawionego przez Straz Miejska oraz w ciggu roku w przypadku
tytulu wykonawczego wskazujag maksymalne terminy na wystawienie upomnienia
i odpowiednio tytutu wykonawczego. Zaktadano, iz upomnienia, jak i tytuty wykonawcze bedg
wystawiane w ciagu szesciu miesigcy. Wyzej wskazany zapis uwzgledniajgcy maksymalny
czas na wystawienie upomnienia i odpowiednio tytutu wykonawczego pozostawiono, majac
na wzgledzie:

- wystepujace w Departamencie Rachunkowosci ograniczenia kadrowe,

- absencjg chorobowg pracownikéw, zwigzang z obowigzujgcym od 20 marca 2020 r.
stanem epidemii,

— zwiekszenie do 6.484 liczby przypisanych w 2021 r. naleznosci z tytutu naktadanych przez
Straz Miejskg mandatow kamnych (w 2020 r. odpowiednio 4.124 szt.),

- zwigkszony nakfad pracy w Referacie Egzekucji Dochodow Budzetowych w zwigzku
z realizacjq zadari natozonych ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztaceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntow oraz jej zmianami, a w konsekwencji koniecznoscig czasowego
przesunigcia do ich wykonywania Pana (...) jednego z dwéch pracownikw prowadzacych
obstuge finansowo-ksiegowa z zakresu ewidencji ksiggowej i windykacji nalezno$ci
z tytutu nafozonych przez Straz Miejskg mandatow.

Kierujac sie zasadg istotnosci uznano, ze warto$¢ tych naleznoSci nie wywiera
znaczacego wplywu na sytuacje finansowg jednostki, a tym samym nie znieksztaica
zaprezentowanych w sprawozdaniu finansowym danych.

W Zasadach rachunkowosci nie wskazano progu istotnosci dla naleznosci z tytutu grzywien.

NIK zwraca uwage, e przyjete w Zasadach rachunkowoéci terminy rodzg ryzyko op6znien
w wystawieniu upomnien i tytutéw wykonawczych, co moze mie¢ wplyw na przedawnienie
zalegtosci z tytutu grzywien naktadanych w formie mandatu kamego.

(akta kontroli str. 62-66 1 67-128)

W Urzedzie w zasadzie prawidlowo zorganizowano proces egzekwowania grzywien
naktadanych w drodze mandatu kamego przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej. Komorkom
organizacyjnym okreslono zadania w zakresie obstugi grzywien, prowadzenia postgpowan
egzekucyjnych, uregulowano zasady wspdipracy komorki realizujgcej zadania wierzyciela
z komorka egzekucyjna, a takze wyznaczono osoby odpowiedzialne. Zastrzezenia NIK budza
przyjete w Zasadach rachunkowosci regulacje dotyczace termindw wystawiania upomnien
i tytutow wykonawczych, ktore nie zapewniajg dochowania terminow i zasad okreslonych
w obowigzujacych przepisach prawa'.

2. Egzekwowanie natozonych grzywien

2.1. W latach 2019-2021 w Urzedzie w systemie finansowo-ksiggowym zaewidencjonowano
odpowiednio: 4 184, 4124 i 6484 mandatow na 426 300 zt, 432220 z! i 684 595 zi'S.
Na 31 grudnia poszczegéinych lat objetych kontrola naleznosci z tytulu nieoptaconych
mandatow wynosity odpowiednio: 76 472,87 zi, 127 690,82 zt i 251727,60 z. Na dzien
rozpoczecia kontroli NIK egzekucja objeto calos¢ zaleglosci z 2019 roku oraz 91 039,22 zt
(ze 127 690,82 zl) zaleglosci z 2020 roku. Zaleglosci dotyczace grzywien nalozonych
w 2021 roku na kwote 251727,60 zt nie zostaly objete egzekucja, co zostalo szerzej

omowione w dalszej czesci niniejszego wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci
w ppkt 2. (akta kontroli str. 61)

1 Patrz przypis nr 12,13 14.
15 Na podstawie danych przekazanych przez Straz Miejska do Departamentu.
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2.2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie do ewidencjonowania (w ujeciu analitycznym)
naleznosci ztytulu grzywien, nakladanych w drodze mandatow kamych, bylo
wykorzystywane oprogramowanie informatyczne pn. KSAT2000i firmy COIG S. A.
w Katowicach. Natomiast w obowigzujacych Zasadach rachunkowosci zostaly okreslone
zasady ewidencjonowania naleznosci stanowigcych dochod budzetu js.t, w tym z tytutu
grzywien nakfadanych w drodze mandatu kamego. | tak:

[1] W Rozdziale 2 ,Obowiazujace metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego™ (w § 5 ust. 24, 26, 27, 31, 33) zostaly okreslone zasady wyceny, ewidencii,
dokonywania odpisow aktualizujacych oraz zasady umarzania tych naleznosci.

[2] W Rozdziale 3 ,Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych” (w § 8 ust. 3 punkt 10, 14, 17,
22, 24, 29) wskazano konta oraz zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej naleznosci
stanowiacych dochody z tytulu grzywien nakladanych w drodze mandatow karnych
(w szczegdlnosci konto: 130, 221, 222, 226, 290, 720, 800).

[3] W Instrukcji obiegu dokumentdw finansowo-ksiegowych w Urzedzie, w czesci |. ,Rodzaje
dokumentow bedace przedmiotem kontroli prawidtowosci ich obiegu” w punkcie 2, 3, 4, 9,
10 zostaly wskazane dokumenty finansowo-ksiggowe dotyczace dochodow z tytutu
grzywien naktadanych w drodze mandatow karnych, ich rodzaje, charakterystyka i zasady
obiegu. (akta kontroli str. 131-133 i 62-66)

Analiza dokonanych przypisow'” wykazata, ze Urzad zaewidencjonowat wszystkie naleznosci
z tytulu grzywien nakladanych w drodze mandatow kamych, w tym grzywny zaptacone
I niezaptacone oraz naleznosci z tytulu kosztow upomnienia. Przypisy naleznosci ksiegowano
na koncie 221, zgodnie z Zasadami rachunkowosci. W latach 2019-2021 systematycznie
rosty zalegiosci Urzedu z tytulu grzywien nalozonych w drodze mandatu karnego, ktore
na koniec lat 2019-2021 wynosity (narastajaco): 85 443,45 zt, 208 454,27 zti 462 141,87 zi.

(akta kontroli str. 130§ 134-147)

2.3. W latach 2019-2021 wobec czesci zaleglosci Urzad prowadzit dziatania windykacyjne,

w tym wystawial upomnienia i tytuty wykonawcze. Analiza 50 takich postepowan wykazata,
zZe:

[1] Uzad nie podejmowat wobec diuznikéw wstepnych (poprzedzajacych wysytanie
upomnien) dziatan informacyjnych, gdyz - jak wyjasnita Inspektor z Departamentu —
wobec zobowigzanego nie dokonywatam dziatari informacyjnych Zmierzajacych
do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku, poniewaz nie posiadatam numeru
telefonu ani adresu e-mail. W przypadku blankietow mandatow Strazy Miejskiej brak jest
takich informacji. Nadmienic tu nalezy, iz podawane przez ukaranych adresy czesto
sg nieaktualne. Ponadto w Zarzadzeniu Nr 1150/20 Prezydenta Miasta Biategostoku
29 grudnia 2020 roku w sprawie zasad rachunkowosci brak jest zapisu odno$nie
podejmowania innych dziatan informacyjnych.

[2] W latach 2019-2021 przypadku 36 (z 50) spraw upomnienia na 16 800 zt wystawiono
i wystano z przekroczeniem wymaganych terminéw — od 88 do 153 dni po uplywie terminu
platnosci mandatu, co omoéwiono szerzej w dalszej czeéci ninigjszego wystapienia,
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w ppkt 1.

[3] W 34 sprawach na 10 400 zt (naleznos¢ gtowna) tytuty wykonawcze zostaly wystawione
po uptywie od 84 do 234 dni, liczac od dnia odebrania upomnienia przez diuznika.
W 15 innych sprawach obejmujacych zalegtosci na 7 500 zt nie wystawiono w 2021 roku
tytutéw wykonawczych, co oméwiono szerzej w dalszej czesci niniejszego wystapienia,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci” w ppkt 1.

(akta kontroli str. 148-149 i 152-156)

2.4. Przedawnione naleznosci glowne (bez odsetek) wyniosly: w przypadku grzywien
natozonych w drodze mandatu kamego w 2016 roku (przedawnionych w 2019 roku) —
91 230,59 zt, grzywien nalozonych w 2017 roku i przedawnionych w 2020 roku — 67 291,27 zt.
aw przypadku grzywien nalozonych w 2018 roku i przedawnionych w 2021 roku —

' Weryfikacjg przeprowadzono na probie szesciu wybranych miesigcy z lat 2019-2021.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

38 766,37 zt. Wlatach 2019-2021 Urzad dokonat odpisow naleznosci z tytutu grzywien, ktore
ulegly przedawnieniu w tym okresie, przy czym:

[1] Naleznoéci, ktore ulegly przedawnieniu w 2019 roku na 6032898 zt zostaly
wyksiegowane (z konta 221 i 290) od 29 lutego 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.

[2] Naleznosci, ktore ulegly przedawnieniu w 2020 roku na 44 007,66 2z zostaly
wyksiggowane miedzy 28 lutego 2021 r. a 31 maja 2021 .

Odpowiedzialna za realizacje zadan windykacyjnych w Departamencie, inspektor wyjasnita:
Fakt ujecia odpisow w ksiggach w latach nastepnych nie miaf Zzadnego wplywu na prezentacje
danych w sprawozdaniach finansowych za lata 2019 oraz 2020, gdyz naleznosci w bilansie
sq wykazywane wediug wartosci zaktualizowanych (netto). Zgodnie z zarzadzeniem
Nr 1150/20 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie zasad
rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Bialymstoku, odpisy aktualizujgce wartoS¢ naleznosci
sq dokonywane w postaci odpisu zbiorczego nie pdzniej niz na dzien bilansowy. Aktualizacji
dokonuje sie w 100% wartosci dla tych naleznosci, ktérych termin pfatnosci uplynaf na koniec
poprzedniego roku obrotowego. Przedawnione naleznosci o ktorych mowa powyzej zostaly
wigc zaktualizowane, odniesione na konto 290 i nie wywarly skutku na sprawozdania
finansowe. (akta kontroli str. 157 i 152-156)

Na dzien 8 lutego 2022 r. przedawnione i nieodpisane naleznosci (za miesiace wrzesien —
grudzien 2018 r.) wynosily 9 920,60 zt. Naleznosci zostaty odpisane 31 marca 2022 .
(akta kontroli str. 157)

2.41. W latach 2019-2021 koszty egzekucyjne, ktorymi (na podstawie zawiadomien
naczelnikow urzedow skarbowych) obciazono Miasto wynosity odpowiednio: 823,70 z,
291,90 zt i 587,75 zi8. (akta kontroli str. 193)

2.5. W latach 2019-2021 Urzad nie korzystat z mozliwosci wystepowania do sadow o zmiang
grzywny na prace spolecznie uzyteczne oraz nie posiadat wewnetrznych regulacji (procedur)
postepowania w przypadku bezskutecznosci egzekucji. Dyrektor Departamentu wyjasnit:
W przypadku bezskutecznosci egzekucji w prowadzonych postepowaniach windykacyjnych,
Departament Rachunkowosci nie korzystat z moZliwoSci wystapienia z wnioskiem do sgdu
0 zamiane grzywny na pracg spolecznie uzyteczng. W Urzedzie Migjskim w Biatymstoku
nie zostaly opracowane procedury postepowania w tym zakresie. Uzasadniajgc powyZsze
informuje, iz ograniczenia kadrowe nie pozwalajg na prowadzenie postepowari zwigzanych
z wystepowaniem do sadu o zamiang kary grzywny na prace spofecznie uzyteczne. Majac
na wzgledzie stosunkowo niskg jednostkowq kwote zaleglosci, koszt pracy pracownikow
prowadzacych tego typu postgpowania, koordynujacych oraz nadzorujacych dziafania
zwigzane wykonywaniem ww. prac prawdopodobnie przekroczytby jej warto$¢. Ponadito,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 . Kodeks karny skarbowy taka praca
spolecznie uzyteczna trwataby najkrcej 7 dni, tak wigc wynagrodzenie przekroczyloby
prawdopodobnie kwote zaleglodci, co wigzatoby sig z dodatkowymi obowigzkami po stronie
Urzedu. Majac na wzgledzie powyzsze oraz biorac pod uwage, ze pracownik wykonujgcy
ww. czynnosci mogthy w tym czasie prowadzic czynnoSci windykacyjne zwigzane
z wystawianiem upomnien czy fytuldw wykonawczych, —uznano takie rozwigzanie
za ekonomicznie nieuzasadnione. (akta kontroli str. 62-66)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Urzad nie prowadzit w latach 2019-2021 prawidiowych dziatan zmierzajacych do podjecia
egzekucji zaleglosci ztytulu czeéci grzywien nalozonych przez Straz Miejska
w postepowaniach mandatowych.

[A] Wbrew wymogom § 7 rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 2015 1., § 3 rozporzadzenia
z dnia 23 lipca 2020 . i § 3 rozporzadzenia z dnia 18 listopada 2020 r. do dtuznikow, 36
z 50 upomnien wystawionych w latach 2019-2021 na kwote 16 800 z!, skierowano od 88
dni do 153 dni po uplywie terminu platnosci mandatu. W wyjasnieniu inspektor

18 W latach 2019-2021 koszty egzekucyjne przypadajace na jeden fytul wykonawczy wynosity odpowiednio: 6,53 zt, 5,72 zi
122512k
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w Departamencie odpowiedzialna za realizacje zadan windykacyjnych stwierdzita,
ze: Upomnienia w latach 2019-2021 wystawiane byly w miare mozliwosci. Bazujac
na kilkuletnim doswiadczeniu z weryfikacji wphywow wynika, Ze dtuznicy dokonujg wpat
bez wezwania w przeciggu trzech miesigcy od daty nafozenia mandatu kamego.

[B] W 34 sprawach o wartosci 10 400 zt (nalezno$¢ gtowna) tytuty wykonawcze zostaty
wystawione po uplywie od 84 do 234 dni, liczac od dnia odebrania upomnienia przez
diuznika. W 15 innych sprawach obejmujacych 7 500 zt zaleglosci nie wystawiono
w 2021 roku tytutow wykonawczych. Naruszenie terminu dotyczacego wystawienia tytutu
wykonawczego oraz zaniechanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych stanowi naruszenie art. 6 i art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji'® oraz § 7 i 9 rozporzadzenia z dnia
30 grudnia 2015 1.1 § 3 i § 5 rozporzadzen: z dnia 23 lipca 2020 . i z dnia 18 listopada
2020 r. Inspektor w Departamencie wyjasnita, ze: Tytuly wykonawcze w latach 2019-
2021 byly wystawiane w miarg naszych mozliwosci kadrowych. Sytuacja pandemii,
ustawa o przeksztalceniu wieczystego uzytkowania i utrudnienia techniczne przy
wdrazaniu tytutow elektronicznych wplyngla na opéznienia w prowadzeniu egzekucji
administracyjnej. (akta kontroli str. 148-149 i 152-156)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze sposréd nieobjetych egzekucjg zalegtosci
15 mandatow z 2021 roku na 7 500 zt opiewalo na kwoty przekraczajace
dziesigciokrotno$¢ kosztéw upomnienia?. Prezydent Miasta nie skorzystat z mozliwosci
zaktualizowania w Zasadach rachunkowosci wewnetrznej procedury w zakresie
niewystawiania na biezaco upomnien i tytutéw dla zaleglosci w kwotach ponizej
dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia. (akta kontroli str. 148-149)

. Poczawszy od pazdziemika 2020 roku, Urzad zaprzestat czynnosci zmierzajacych

do zastosowania $rodkow egzekucyjnych w stosunku do zalegtosci z tytutu grzywien
nalozonych przez Straz Miejskq - tytulow wykonawczych, wymaganych przez § 3i § 5
rozporzadzen z dnia 23 lipca 2020 r. oraz z dnia 18 listopada 2020 r, a takze zalacznika
nr 5 do Zasad rachunkowosci. Zaleglosci nieobjete egzekucja obejmowaly w latach 2020-
2021 odpowiednio: 36 651,60 zt i 251 727,60 zi2'. Inspektor w Departamencie wyjasnita,
ze: Z zarzadzenia Nr 1150/20 Prezydenta Miasta Biafegostoku z 29 grudnia 2020 roku
w sprawie zasad rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Bialymstoku wynika, ze tytut
wykonawczy powinnam wystawic w ciagu roku od daty wystawienia mandatu karnego.
Zasada fa zostala zachwiana. Pandemia covid-19 | Jej nastepstwa wplynely
na niedotrzymanie terminow wykonywanych zadan w ramach zakresu obowigzku
(kwarantanna, zamknigcie szkét i przedszkoli, wstrzymanie egzekucji na okres od kwietnia
do sierpnia 2020 roku). Ponadto wejécie przepisu o elektronicznym przekazywaniu tytutow
wykonawczych wptynefa na opdznienie kierowania tytutow wykonawczych do egzekucji
Od miesiaca sierpnia do korica listopada 2021 roku z powodu utrudnier technicznych
(wdrozenie elektronicznych tytutow wykonawczych do programu KSAT) nie moglismy
wystawiac tytutow wykonawczych droga elektroniczna, a w wersji papierowej nie byly juz
przyjmowane. Ponadto informuje, iz na dzieri 06 maja 2022 r. zostaty wystawione tytuty
wykonawcze za cafy 2020 rok w kwocie 36 651,60 zt i za 2021 rok (m-c I-lll) na kwote
89 797,60 zt. Pozostaly do wystawienia tytuly wykonawcze na kwote 161 930,00 .

(akta kontroli str.61i 152-156)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w Urzedzie nie dochowano nalezytej starannosci
W procesie wystawiania upomnien i tytulow wykonawczych, w zwiazku z grzywnami
nakfadanymi przez straznikow miejskich w formie mandatow kamych. Wobec dtuznikow
nie skorzystano z mozliwosci prowadzenia dziatan informacyjnych, a czynnosci zmierzajace
do wyegzekwowania naleznych kwot prowadzone byly czesto z opoznieniami, a poczawszy
od pazdziemika 2020 roku i przez caly 2021 rok zaniechano wystawiania tytutow
wykonawczych. Urzad rzetelnie i na biezaco prowadzit ewidencje naleznosci Z tytutu
nakladanych mandatow. W Urzedzie dokonano réwniez odpisow aktualizacyjnych
przedawnionych naleznosci.

¥ Dz.U.z 2022 r. poz. 479.
# Kwota ta wynosila: 116 zl od 16 pazdziemika 2015 r. do 12 pazdziemika 2021 .1 160 zt od 13 pazdziemika 2021 r.
' W przypadku tych zaleglosci Urzad wystawit wobec diuznikow upomnienia.
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Opis stanu
faktycznego

3. Nadzér nad obstuga grzywien natozonych w drodze mandatu
karnego przez straznikow oraz skuteczno$¢ ich egzekucji

3.1. Zgodnie z Regulaminem, nadzér nad Strazg Miejskg jest sprawowany przez
Departament Organizacyjny i Nadzoru Urzedu w uzgodnieniu z Zastepca Prezydenta,
wskazanym przez Prezydenta Miasta Bialegostoku w odrebnym zarzadzeniu2. Sprawy
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli zostaly powierzone Zastepcy Prezydenta
Miasta Przemystawowi Tuchlinskiemu. W wyjasnieniu Prezydent Miasta Biategostoku
Zastepcg Prezydenta Miasta Biategostoku. Wszystkie biezace sprawy sq omawiane
na cotygodniowych odprawach lub telefonicznie. Nadzér Departamentu Organizacyjnego
i Nadzoru nad dziatalnoscig Strazy Miejskiej byt sprawowany poprzez analize i weryfikacje
przedktadanych przez Komendanta Strazy Miejskiej kwartalnych sprawozdan, zawierajacych
informacje na temat wplywajacych do Strazy Miejskiej skarg i sposobie ich zatatwienia oraz
przeprowadzanych kontroli w tej jednostce, ewentualnych nieprawidiowosci i realizacji
zalecen pokontrolnych. W okresie objetym kontrolg Departament przeprowadzit w Strazy
Miejskiej dwie kontrole: z zakresu obiegu korespondencji oraz zatatwiania wnioskow o dostep
do informacji publicznej. Istotnych nieprawidiowosci nie stwierdzono, a uchybienia
o charakterze formalnym zostaly, zgodnie z informacjg Komendanta, usuniete. Komendant
Strazy Miejskiej uczestniczyt w kwartalnych spotkaniach Miejskiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego (szefem Zespolu jest Prezydent Miasta) oraz w spotkaniach Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku (przewodniczy jej Prezydent Miasta), na ktorych omawiane byly
zagadnienia z zakresu realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem i porzadkiem
na terenie Miasta. Ponadto, raz w roku, Komendant przedktadat Radzie Miasta Biatystok
sprawozdanie z realizacji zadan ustawowych Strazy. Natomiast Skarbnik Miasta, jako gtowny
ksiggowy budzetu, realizuje zadania z zakresu gospodarki finansowej Miasta, w tym
nadzoruje realizacjg budzetu przez Straz Miejska. W praktyce nadzor ten, jak stwierdzita
Skarbnik Miasta, obejmowat m.in.:

- comiesigczng kwartalng i roczng analize zbiorczych zestawien dochodow i wydatkow oraz
zobowiazan i nalezno$ci Strazy Miejskiej,

— ujmowanie w sprawozdaniach z wykonania budzetu w okresach pdfrocznym i rocznym
opisowych informacji z wykonania budzetu Strazy Miejskiej, z uwzglednieniem wydatkow
majatkowych,

- analize sytuacji finansowej na podstawie skfadanych przez Straz Miejskg rocznych
sprawozdan finansowych.

Natomiast nadzor Skarbnika Miasta nad realizacjg zadan przez Departament i Biuro
Egzekucji obejmowat m.in.:

- comiesieczng analize stanu naleznosci i zaleglosci na podstawie przedkfadanych
sprawozdan,

- podpisywanie wnioskow o spisanie z ewidencii ksiggowej zalegtosci, na podstawie
m.in. postanowien Biura Egzekucji lub naczelnikéw urzedéw skarbowych,

— comiesigczng analize przedktadanych informacji o efektach prowadzonych postepowan
egzekucyjnych, w tym zestawienia kwot $ciggnietych i pobranych w gotéwce,

- analize, przedktadanej po kazdym péfroczu, informacji o efektywnosci egzekucji oraz
o0 czynnosciach podejmowanych w zwigzku z toczgcymi sie postepowaniami
egzekucyjnymi,

— biezacy kontakt z kadra kierownicza, analize i rozwigzywanie sprawa problemowych.
(akta kontroli str. 158-169)

2 Zarzadzenie Nr 69/22 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 24 stycznia 2022 r. w sprawie powierzenia prowadzenia spraw
Miasta Bialystok w imieniu Prezydenta Miasta przez Zastepcow Prezydenta Miasta i Sekretarza Miasta.
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W sprawozdaniach dotyczacych stanu kontroli zarzadczej w Urzedzie za lata 2019 - 2021
Departament uznat, ze nie wystapito ryzyko zwiazane z nieprzestrzeganiem procedur
windykacji naleznosci podatkowych i niepodatkowych w Urzedzie.

(akta kontroli str. 194-220)

3.1.1. W latach 2019-2022 (do 30 stycznia) Biuro Audytu Wewnetrznego Urzedu
nie realizowato zadan audytowych w obszarze zwigzanym z dziatalnoscig Strazy Miejskiej
oraz egzekwowaniem grzywien natozonych w drodze mandatu karnego. Jak wyjasnita
Dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego, Dziafalnos¢ Strazy Migjskiej i realizowane przez nig
zadania, w ramach corocznej Analizy Potrzeb Audytu Wewnetrznego dla Urzedu Miejskiego
w Biafymstoku zostafa umieszczona w obszarze zwigzanym z procesem giownym pn.
Zarzadzanie kryzysowe, bezpieczenstwo publiczne i obrona cywilna. W zalezno$ci
od charakteru zadania, sprawy zwigzane z prowadzeniem nadzoru nad funkcjonowaniem
Strazy Migjskiej mogq zosta¢ rowniez przypisane do obszaru zwigzanego z tym wiadnie
procesem (,Sprawowanie nadzoru nad jednostkami podleglymi i nadzorowanymi oraz nadzor
wiascicielski” — nadzor nad wymieniong jednostkq sprawuje Departament Organizacyjny
i Nadzoru). Wiw obszary dziatalnosci jednostki zostaly rowniez uwzglednione w procesie
analizy ryzyka na 2022 r. Poziom ryzyka w obszarze, do ktérego przypisano dziafalnosc
Strazy Miejskiej uzyskat ocene Srednig i nie zostat wytypowany do realizacji zadania
audytowego. (akta kontroli str. 170-172)

3.1.2. W okresie objetym kontrolg obszar wymieniony w ppkt 3.1.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego nie byt objety kontrolg Biura Kontroli Urzedu. W wyjas$nieniu Dyrektor Biura
podata, ze: obszar zwigzany z dziatalnocig Strazy Miejskiej nie zostaf rowniez uwzgledniony
w analizie ryzyka na etapie sporzadzania rocznego planu kontroli na 2022 rok z uwagi na fakt,
iz nie odnotowano niepokojacych sygnatow swiadczacych o koniecznoéci przeprowadzenia
natychmiastowej kontroli we wskazanym obszarze. Z uwagi na to, ze ostatnia kontrola
dziatalnosci Strazy Miejskiej byta przeprowadzona przez Biuro Kontroli w 2010 roku z calg
pewnoscig dziatania kontrolne zostang objete kolejnym rocznym planem kontroli

(akta kontroli str.173-174)

3.2. W latach 2019-2022 (do 30 stycznia) Prezydent Miasta otrzymat informacje o dwéch
kontrolach przeprowadzonych w Strazy Miejskiej przez upowaznionych funkcjonariuszy
Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku w ramach nadzoru merytorycznego Wojewody
Podlaskiego. W 2019 r. przedmiotem kontroli byto: wykonywanie przez straznikéw miejskich
uprawnien okreslonych w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych?,uzycie broni palnej oraz $rodkow przymusu bezposredniego, a takze
prowadzenie ewidencji okreslonej w ar. 9a ust. 1 cytowanej ustawy. W skierowanym
do Komendanta Strazy Miejskiej wystapieniu pokontrolnym Wojewody Podlaskiego z 10 lipca
2019 r. wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.
Uchybienia dotyczyly nieprawidiowych wpisow w notatnikach stuzbowych, np. niewpisywania
peinej kwalifikacji prawnej wykroczenia (artykutu bez okreslenia aktu prawnego). Wpisy
w notatnikach stuzbowych dotyczace legitymowania osob nie zawieraty wszystkich danych
wskazanych w § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie
zakresu i sposobu wykonywania przez straznikow (gminnych) miejskich niektorych
czynnosci?. Kolejne uchybienie dotyczylo przypadkéw nieodnotowania w  protokole
doprowadzenia osob w celu wytrzezwienia, straznika, ktory uzyt $rodka przymusu
bezposredniego. Wskazane uchybienia, jak wynika z informacji Komendanta Strazy Miejskiej,
zostaty wyeliminowane. W 2021 r. przedmiotem kontroli byly takie same zagadnienia jak
w kontroli przeprowadzonej w 2019 roku. Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie
oceniono pozytywnie. W zwigzku z tym, Ze nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci
i uchybien, Wojewoda Podlaski odstapit od wydania zalecen pokontrolnych. W wyjasnieniu
Prezydent Miasta stwierdzit: Z uwagi na brak stwierdzonych istotnych nieprawidfowosci
i uchybien w obu kontrolach, jak tez z uwagi na informacje Komendanta Strazy Miejskiej
0 podjeciu dziatan eliminujgcych uchybienia, nie bylo potrzeby wykorzystania ich wynikow.
(akta kontroli str. 158-162)

# Dz U.z 2021 r, poz. 1763. Ustawa zwana dalej ,ustawg o strazach”.
2 Dz.U. Nr220 poz. 1722, ze zm. Obecnie § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zakresu i
sposobu wykonywania miejskich niektorych czynnosci przez straznikéw migjskich (Dz. U. poz. 2484).
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3.3. W okresie objetym kontrola do Prezydenta Miasta wplynefo osiem skarg dotyczacych
dziatalnosci Strazy Miejskiej. Siedem sposrod nich zostalo przekazanych Komendantowi
Strazy Migjskiej do zatatwienia, na podstawie art. 232 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®. Natomiast jedna skarga dotyczaca nieudzielenia
odpowiedzi w sprawie legalnosci” Strazy Miejskiej zostata rozpatrzona przez Prezydenta
Miasta. Skarga zostata zafatwiona w terminie 23 dni, liczac od dnia jej wptywu do Urzedu,
co bylo zgodne z art. 237 § 1 Kpa. Skarga zostata uznana za bezzasadna. W tym okresie,
nie byly skladane skargi na dziatania Departamentu Rachunkowosci i Biura Egzekuci
dotyczace prowadzonych czynnosci windykacyjnych oraz postepowan egzekucyjnych.

(akta kontroli str. 175-177)

3.4. Procedura windykacji nalezno$ci niepodatkowych, w tym z tytulu mandatow
wystawionych przez Straz Miejska, a wigc rowniez zasady wspdtpracy komorki wierzycielskiej
(Departamentu) oraz egzekucyjnej (Biura Egzekucji), opisane zostaty w zafgczniku Nr 5
do Zasad rachunkowosci ,Procedura procesu windykacji naleznosci cywilnoprawnych oraz
pozostatych naleznosci niepodatkowych w Urzedzie Miejskim w Biatymstoku™. Na przyktad,
zgodnie z postanowieniami ust.1 pkt 3 w czesci lll. , Tryb postgpowania’, po przeprowadzeniu
analizy zaleglosci, diuznikom wysyla si¢ upomnienia. W my$| postanowien ust. 2 pkt 11
Wystawianie upomnien i wezwan” w czgsci Ill, w przypadku braku wptaty osoba prowadzaca
windykacje wystawia tytut wykonawczy, ktéry wraz z ewidencjg podpisywany jest przez
upowaznionego pracownika. W przypadku dokonania wptaty przez zobowiazanego na poczet
naleznosci objetej tytulem wykonawczym, zgodnie z ust. 10 pkt. 1 czes¢ IV. Zakres
odpowiedzialnosci za prawidiowo przeprowadzong windykacje naleznosci’, wpfate
odnotowuje sie w ewidencji tytulow wykonawczych i zawiadamia Biuro Egzekucji. Dyrektor
Departamentu wyjasnit. Wspdfpraca migdzy Departamentem Rachunkowosci a Biurem
Egzekucji Administracyjnej realizowana byta zgodnie z procedurg opisang w zatgczniku nr 5
do Zasad Rachunkowosci Urzedu i w praktyce polegata na bezposrednim biezacym kontakcie
(telefonicznym, droga mailowq lub osobistym) 0sob nadzorujacych prace obu jednostek
organizacyjnych Urzedu jak i pracownikow Referatu Egzekucji Dochodéw Budzetowych
realizujacych czynnosci z zakresu windykacji naleznosci z tytutu natozonych przez Straz
Miejska mandatow z pracownikami Biura Egzekucji Administracyjnej. Kontakt powyzszy
dotyczyt przede wszystkim zakresu biezacej aktualizacji tytutow wykonawczych oraz
przekazywania wszelkich posiadanych informacii dotyczacych: dokonania spfaty zalegtosci
przez zobowigzanego; aktualnej wysokoci naleznosci, daty oraz przyczyny zmiany jej
wysokosci; uzyskaniu przez dhuznika ulgi w sptacie zalegtosci a takze przekazywania do Biura
Egzekucji Administracyjnej wszelkich wphywajacych do Departamentu Rachunkowosci pism
od diuznikéw, naczelnikow urzedow skarbowych, komomikow sadowych oraz decyzji
Prezydenta Miasta Biategostoku o umorzeniu, odroczeniu terminu zapfaty lub rozfozeniu
zalegfosci na raty.
Przykladowa analiza czterech spraw, w ktorych po sporzadzeniu i przekazaniu tytutu
wykonawczego do Biura Egzekucji diuznik dokonat wptaty na rachunek Urzedu, wykazata
prawidiowe postepowanie zarowno Departamentu Rachunkowosci, jak i Biura Egzekucji®.
(akta kontroli str. 62-66 i 180-187)

3.5. Z danych Urzedu dotyczacych liczby wystawionych tytutow wykonawczych oraz
skutecznosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych wynika, ze w latach 2019-2021:

— w Urzedzie wystawiono 3 066 tytulow wykonawczych na 324 332,20 zt (odpowiednio:
1298 tytutow na 133 215,20 z4, 1 026 na 107 485,40 zti 742 na 83 631,60 zi)7,

% Dz U.z 2021 r. poz. 735, ze zm. Ustawa zwana dalej ,Kpa™.

= Departament Rachunkowosci przekazal informacje o wptacie diuznika do Biura Egzekucji oraz zaktualizowat tytut
wykonawczy. Nastepnie Biuro Egzekucji poinformowato Departament o sposobie rozliczenia kwoty uzyskanej w toku
postepowania egzekucyjnego. W analizowanych sprawach diuinicy uregulowali wymagane zaleglosci wynikajacych
z prowadzonych wobec nich postepowan egzekucyjnych. Departament wystawiat tytuty wykonawcze w formie elektronicznej
od grudnia 2021 roku.

7 Naleinosé glowna. Koszty upomnienia wyniosly za$ 28 025,60 2} (odpowiednio: 12 458,407t 9 094,40 zti 6 472,80 zI). Saldo
poczatkowe naleznosci objetych egzekucig na 1 stycznia 2019 . wynosilo 391 309,68 z1, na 1 stycznia 2020 .- 271 758,21 z1
i na 1 stycznia 2021 r. - 304 633,29 z.
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— wyegzekwowano 107 653,54 zt (odpowiednio: 44 538,91 zi, 32 342,56 zti 30 772,07 z})Z,

— z powodu zaplaty (wyegzekwowania) zaleglosci zamknigto 1 142 tytuly wykonawcze
na 112 033,14 zt (odpowiednio: 508 tytutow na 46 395,61 zt, 349 na 33 819,20 zt i 285
na 31 818,33 z!). Na wniosek komorki wierzycielskiej zamknieto 15 tytutow na 2 161,60 zt
(9 tytuiow na 1 000 zt, cztery na 550 zt i dwa na 611,60 zt),

— W zwiazku z umorzeniem postepowania egzekucyjnego (ze wzgledu na bezskutecznosé
egzekucji, z powodu $mierci duznika i z powodu przedawnienia naleznosci) zamknieto
2440 tytulow wykonawczych (odpowiednio: 1 283, 654 i 503) - najwiecej, fj. 1574
(odpowiednio: 816, 427 i 331), z powodu przedawnienia naleznosci,

— do naczelnikow urzedow skarbowych lub innych organéw egzekucyjnych z uwagi na zbieg
egzekucji przekazano 96 tytutw wykonawczych na 10 847,98 zt (odpowiednio: 39 tytutow
na3 873z, 35na 3 111 zti 22 na 3 863 zt). Natomiast zgodnie z wiasciwoscig miejscowq
przekazano 823 tytuty na 97 684 zt (odpowiednio: 383 na 43 706 zt, 269 na 33 385 zti 171
na 20 594 zi),

— nie wystapily przypadki odstepowania od egzekucji z uwagi na kwotg naleznosci w relacji
do potencjalnych kosztow egzekucyjnych,

— egzekucjg objeto 3168 (odpowiednio: 17062, 737 i 725) tytulow wykonawczych,
wprzypadku ktorych przedawnieniu ulegta naleznosci glowna, ale przedawnieniu
nie ulegly naleznosci z tytutu kosztéw upomnienia lub kosztow egzekucyjnych,

— egzekucja grzywien wygenerowala koszty egzekucyjne na 76 469,31 zt (odpowiednio:
13 304,81 21, 9 696,60 zti 53 467,90 z1).
(akta kontroli str. 192)

3.5.1. Szczegdlowa analiza 41 postepowan egzekucyjnych wykazata m. in., Ze:

[1] We wszystkich sprawach, przed przyjeciem tytutow do egzekuciji badano ich prawidtowosé
i dopuszczalno$¢ egzekucii.

[2] W kaZdej sprawie wszczynano egzekucje nadajac klauzule o skierowaniu tytutu
do egzekuciji.

[3] We wszystkich prowadzonych postepowaniach poszukiwania majatku dfuznika
dokonywato Biuro Egzekucji.

[4] Pierwsze czynnosci egzekucyjne podjeto po uptywie od jednego do 63 dni, liczac od dnia
wszczecia egzekucii.

[5] W 31 (z 41) spraw podieto jedng czynnosé egzekucyjna, w dziewieciu — dwie czynnosci,
a w jednej sprawie trzy czynnosci egzekucyjne. Dotyczyly one gtownie zajecia rachunku
bankowego diuznika.

[6] 32 z 41 postepowania egzekucyjne zostaly zakoriczone w zwigzku z wyegzekwowaniem
zaleglosci. Sze$¢ postepowan zakoriczono z powodu przedawnienia zalegtoscei, jedno
Z powodu upadfosci diuznika, jedno z powodu $mierci diuznika, a kolejne z powodu
bezskutecznosci.

[7] W badanej probie czas trwania postepowania egzekucyjnego wyniost: w 2019 roku od 11
~do 833 dni, w 2020 roku od 14 do 475 dni, a w 2021 roku od o$miu do 286 dni.

[8] W 2019 roku $redni koszt egzekucyjny wyniost 17,33 21, w 2020 roku - 55,80 zt. a w 2021
roku - 117,18 zt (akta kontroli str. 188-189)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

% Naleznos¢ giowna. Wyegzekwowano tez 10 904,66 zt kosziow upomnienia (kolejno: 4 738,64, 3 223,20 zt i 2 942,82 zi).
W przypadku kosztow egzekucyjnych wyegzekwowana kwota wyniosta 19 524,17 2} (5 808,04 z, 3 715,50 24 10 000,63 zI).

# Uwazgledniono tytuly objete egzekucia, wystawione w latach 2015 — 2016, dotyczace m. in. Przejazdu na czerwonym $wietle
oraz przekroczenia predkosci.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zasfrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Nadzor Prezydenta Miasta nad procesem obstugi grzywien nalozonych w drodze mandatu
karnego przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej byt niewystarczajacy, co skutkowato nie tylko
zaniechaniem egzekucji czesci grzywien za lata 2020 — 2021 na taczna kwote 288 379,20 i,
ale stwarzalo rowniez ryzyko przedawnienia tych zalegtosci. W okresie objetym kontrolg
nie byly przeprowadzane kontrole badz audyty wewnetrzne dotyczace procesu obstugi
grzywien. Natomiast rzetelnie byly rozpatrywane skargi mieszkancow na dziatalnos¢ Strazy
Miejskiej. Prawidtowo i skutecznie byly prowadzone postgpowania egzekucyjne grzywien
natozonych w drodze mandatu karnego, co wykazato badanie 41 wybranych losowo takich
postepowarn.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dostosowanie procedur wystawiania upomnien i tytuibw wykonawczych, okreslonych
w Zasadach rachunkowosci, do przepisow rozporzadzenia z dnia 18 listopada 2020 r.

2. Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych
w wymaganych terminach i w stosunku do wszystkich zaleglosci dotyczacych grzywien
nakfadanych w drodze mandatu kamego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszq Izbg Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 26 maja 2022 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Tomasz Ambrozik Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
doradca ekono |czny Janusz Pawe?(
\DNCJ\

podpis
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