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Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli! inspektor Biura
Kontroli Urzedu Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzil w kierowanym przez Panig
Publicznym Gimnazjum Nr 2 im. 42 Pulku Piechoty kontrole kompleksowsg gospodarki
finansowej za 2014r. Szczegotowe ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole podpisanym
przez Panig dnia 04 lutego 2016r.

Sprawdzeniu poddano zagadnienia z zakresu:
» organizacji i zatrudnienia,
» przepisow wewnetrznych, w tym dotyczacych procedur kontroli zarzadczej i zasad
rachunkowosci,
zarzgdzania srodkami pieni¢znymi,
rozrachunkow i roszczen,
wydatkéw 1 dochodow,

gospodarki rzeczowymi sktadnikami majatku trwatego,
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rzetelnosci sporzadzania sprawozdan.
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidlowosci i uchybienia.
W zakresie prawidtowosci dokumentowania operacji kasowych za pomocg raportow
kasowych, stwierdzono, ze nie stosowano si¢ do zapisow zawartych w wewngtrznej

instrukcji kasowej jednostki poniewaz:

! Upowaznienie Nr ORN-1.077.871.2015 z dnia 13 listopada 2015r. wydane przez Prezydenta Miasta
Bialegostoku




— przy prowadzeniu raportéw kasowych nie zachowano zasady czgstotliwosci ich

sporzadzania (za okresy co najmniej miesi¢czne). Raporty kasowe sporzgdzano w
momencie wystepowania obrotu gotowkowego w jednostce.

— raport kasowy od nr 1 do nr 3 sporzadzono lacznie dla rachunku $rodkow

budzetowych i wydzielonego rachunku dochodéw.

— nie zachowano cigglos$ci numeracji raportow kasowych.

Zgodnie z przyjetymi zasadami obowigzujacymi przy prowadzeniu gospodarki kasowej
(instrukcja kasowa) wydanymi na podstawie art. 10 ustawy o rachunkowosci?
wprowadzonymi do stosowania w jednostce zarzadzeniem Nr 21/2014 raporty kasowe
powinny by¢ sporzadzane odrgbnie dla kazdego rodzaju dziatalnosci i winny byé
sporzadzone w okresach co najmniej miesigcznych. ( powyzsze szczegélowo zostato
opisane na str. 9 protokotu kontroli).

W wyniku kontroli ustalono, ze jednostka prowadzi obstuge Scentralizowanego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Emerytéw i Rencistow Bylych Nauczycieli Miasta
Bialystok, ktérego podstawowym zadaniem jest objgcie opieka socjalng emerytéw i
rencistow Miasta Biatystok dla ktorych szkola byla ostatnim miejscem zatrudnienia przed
przejsciem na emeryture lub rentg. Do dysponowania srodkami ww. funduszu posiada pani
stosowne upowaznienie, ktére zostalo nadane Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Nr 4112/14
z dnia 24 stycznia 2014r. Obstuga ww. funduszu w 2014 roku prowadzona byta dla 721
emerytow i rencistow. W zwiazku z tym, ze przy korzystaniu z funduszu zostato przyjete
kryterium dochodowe, jednym z podstawowych obowigzkéw 0s6b uprawnionych powinno
by¢ zlozenie informacji o uzyskanych dochodach za rok poprzedni. Jak ustalono takie
informacje zlozylo 676 osob. Natomiast 45 0sob nie przedstawito zadnych informacji w
tym zakresie. Nie dokonano réwniez weryfikacji czy te osoby nadal sg uprawnione do
korzystania z funduszu. Osobom tym naliczono odpis w wysokosci 5% przyjmujac srednig
wysoko$¢ pobranych rent/emerytur. Kwota odpisu ogotem wyniosta 59.315,67 zi.

W zakresie kontroli naleznosci szkoty ustalono, ze od pazdziernika 2014r. jednostka
zaprzestata nalicza¢ odsetki od nieterminowych platnosci w zwiazku z wprowadzonym
zarzadzeniem dyrektora jednostki z dnia 01.10.2014 w sprawie naliczania odsetek od
nieterminowych platnosci. W zarzadzeniu tym przyjeto, ze odsetek nie nalicza si¢ jezeli

ich wysokos$¢ nie przekracza trzykrotnosci wartosci oplaty dodatkowej pobieranej przez

2 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2013r. poz. 330 ze zm.)




Poczte Polskg za polecenie przesylki listowej w zwigzku z czym zgodnie z zasadami
zaokraglen przyjeto, ze do kwoty 8,00 zt nie wystawia si¢ noty odsetkowe;.

Powyzsze zarzadzenie zostato wydane w sprzecznosci z obowigzujacym art. 40 ust.2 pkt 3
ustawy o finansach publicznych®, ktory moéwi iz odsetki od nieterminowych platnosci
nalicza si¢ i ewidencjonuje nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu.

W ksiegach rachunkowych odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do
ktorych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje si¢ w momencie
ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu, co wynika z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...)*. Jednostka zobowigzana jest
wiec do naliczania iewidencjonowania w ksiegach rachunkowych odsetek od
niewptaconych w terminie naleznosci w momencie ich zaptaty, a w przypadku braku
zaplaty - nie rzadziej niz na koniec kwartatu. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z
art. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych czynem powodujgcym naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
jest miedzy innymi — niepobieranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych, albo
pobranie lub dochodzenie tej nalezno$ci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z
prawidlowego obliczenia. ( str. 16-17 protokotu kontroli).

Dokonujgc weryfikacji prawidlowosci danych ujetych w sprawozdaniach budzetowych,
stwierdzono, ze kontrolowana jednostka wykazata w sprawozdaniu rocznym Rb-28S
sporzgdzonym za 2014r. dane niezgodne z ewidencjg ksiggowa (str. 21-26 protokotu
kontroli) . Rozbieznosci dotyczyty:

— rozdziat 80146 § 4210 ,, Zakup materialow i wyposazenia”, wedtlug kart wydatkow
prowadzonych do konta 130, wydatki w tym paragrafie wyniosty 424,81 zt, natomiast

w sprawozdaniu wykazana zostala kwota w wysokosci 488,81 zt tj. wyzsza niz

faktycznie wydatkowana o kwote 64.00 zi,

— rozdzial 80146 paragraf § 4700 ,, Szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami
korpusu stuzby cywilnej” wydatki zgodnie z karta wydatkow do konta 130 wyniosty

6.252,00 z1, natomiast w sprawozdaniu wykazano kwot¢ 6.188,00 zl, tj. nizsza niz

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.)

* Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22013 r. poz. 289).



faktycznie wydatkowana o kwote_64,00zt. Zgodnie z ewidencjg ksiegowa suma

wydatkéw w tym paragrafie zostata przekroczona o kwote 64,00 zi,

— rozdzial 85154 § 4170 ,, Wynagrodzenia bezosobowe”, wedlug kart wydatkow
prowadzonych do konta 130, wydatki w tym paragrafie wyniosty 8.717,25 zt, natomiast
w sprawozdaniu wykazana zostala kwota w wysokosci 8.717,66 zl tj. wyzsza niz
faktycznie wydatkowana o kwote 0,41 zi,

— rozdziat 85154 § 4210 ,, Zakup materiatéw i wyposazenia” wydatki zgodnie z karta
wydatkéw do konta 130 wyniosty 2.864,69 zt, natomiast w sprawozdaniu wykazano
kwotg 2.819,00 zl, tj. nizsza niz faktycznie wydatkowang o kwote 45.69z1. Zgodnie z

ewidencja ksiggowg suma wydatkéw w paragrafie 4210 zostala przekroczona o kwote
45,69 zt,

— rozdziat 85154 § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych” wydatki zgodnie z kartg wydatkow
do konta 130 wyniosty 5.174,72 zi, natomiast w sprawozdaniu wykazano kwote
5.220,00 zi, tj. wyzsza niz faktycznie wydatkowang o kwote 45,28 z1.

Z ustalefi kontroli wynika, ze wydatki wykonane zgodnie z ewidencjg ksiegowa w
nastgpujgcych rozdziatach i paragrafach: 80146 § 4700 i 85154 § 4210 przekraczaty limit
wydatkéw okreslony planem. Jest to niezgodne z art. 44 ust.1 pkt 3 i art. 52 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych’, ktéry stanowi, ze wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych i stanowig nieprzekraczalny limit. Ponadto
przekroczenie limitu wydatkéw okreslonych planem finansowy podlega odpowiedzialnosci
z ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.b
Wykazanie w sprawozdaniu danych niewynikajacych z ewidencji ksiggowe;j jest niezgodne
z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’ oraz narusza art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17.12.2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Stwierdzono réwniez nieprawidlowosci w rocznym sprawozdaniu Rb-28S ( zbiorczym)
polegajace na wykazaniu stanu zobowiazan ogétem w kwocie wyzszej niz to wynikato z
ewidencji ksiggowej. Stan zobowigzan w urzadzeniach ksiggowych jak réwniez w bilansie

zamknat si¢ kwotg ogotem 295.261,05 zI, natomiast stan zobowigzan ogétem wykazanych
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¢ Ustawa z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ( Dz. U.
z2013r. poz. 168).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ( Dz.
U. z2014r. poz. 119 ze zm.).




w rocznym sprawozdaniu Rb-28S wynidst 295.316,82 czyli 0 55,77 zt wiecej. Stanowilo to
rowniez naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
zgodnie z ktorym kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

W zakresie klasyfikowania wydatkow do wilasciwych podziatek klasyfikacji
budzetowej w odniesieniu do obowigzujacych w tym zakresie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych®
stwierdzono, zZe:

— wydatki dotyczace prac konserwacyjnych i naprawczych urzadzen btednie ujmowano
w § 4300 ,,Zakup ushug pozostatych”, podczas gdy powinny by¢ skalsyfikowane
w § 4270 ,,Zakup ushug remontowych”,

— wydatki dotyczace kosztow wysylki, badz transportu btednie ujeto w catosci w § 4210
»Zakup materialow i wyposazenia” podczas gdy powinny by¢ sklasyfikowane
w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”,

— faktury za zuzycie wody i odprowadzanie $ciekow w catosci ewidencjonowano w
§ 4260 ,, Zakup energii” natomiast $cieki nalezy ewidencjonowaé w § 4300 ,, Zakup
ustug pozostatych” ( str. 26-27 protokotu kontroli).

Czynnosci kontrolne w zakresie prawidlowosci ewidencjonowania rzeczowych

sktadnikow majatku szkoty (opisane na stronach 32-36 protokotu kontroli) wykazaty

nastepujgce nieprawidlowosci:

1. W zakresie ewidencji srodkéw trwatych ustalono, ze nieprawidtowo uj¢to w ewidencji

jako oddzielne $rodki trwate nastgpujace pozycje:

- modernizacja tazienek — 80.105,36 zi,

- zwigkszenie wartosci budynku UM - termomodernizacja — 1.773.560,63 zl,

- zwigkszenie wartosci $rodka trwatego ( remont sanitariatow, wymiana instalacji

elektrycznej, posadzki, rozbudowa stotdwki) — 242.557,61 zt.

W zakresie termomodernizacji obiektu nalezy przytoczy¢ definicj¢ okreslong w art. 3

ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci’, ktéra mowi, ze przez srodki trwate rozumie sie

rzeczowe aktywa trwale i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomiczne;j

8 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zZrédet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2014r.
poz. 1053 ze zm.)
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uzyteczno$ci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na

potrzeby jednostki. Kwota ulepszenia zwigksza wartos¢ poczatkows srodka trwatego, a
wigc 1 warto$¢ podlegajaca amortyzacji. W mys$l ustawy termomodernizacja obiektu nie
stanowi oddzielnego srodka trwalego a zwigksza jego warto$¢ poczatkowa.

Ulepszony srodek trwaly podlega amortyzacji na zasadach takich jak przed
ulepszeniem. Odpiséw amortyzacyjnych nalezy dokonywac¢ od wartosci poczatkowe;j
srodka trwalego z tym, ze powigkszonej o sume¢ wydatkéw poniesionych na jego
ulepszenie.

. Jednostka nie posiada regulacji wewngtrznych dotyczacych klasyfikowania pozostatych
srodkéw do ujgcia w ewidencji ilosciowej i ilosciowo — wartosciowej. W jednostce
przyjete zostaly umowne zasady, ze do ewidencji ilosciowo — wartosciowej
przyjmowano przedmioty, ktdrych wartos¢ przekraczata kwotg 500,00 zt i nie byta
wigksza niz 3.500,00 zl. Pozostale srodki ujmowano w zeszycie ewidencji ilosciowej.

. Ksiegi inwentarzowe pozostatych srodkéw trwatych prowadzone sg niejednolicie,
jedna z nich prowadzona jest w podziale na miejsce przechowywania, a druga
prowadzona jest z podzialem na poszczegdlne rodzaje wyposazenia. Do ewidencji
ilosciowo-wartosciowej stuza najczesciej ksiegi inwentarzowe prowadzone dla
wszystkich grup pozostatych srodkéw trwatych. Ewidencja ta powinna umozliwié¢
ustalenie wartosci poczatkowej i ilosci poszczeg6lnych pozostatych srodkow trwatych
oddanych do uzywania poszczegélnym osobom i komoérkom organizacyjnym oraz
ewidencje wartosciowa z podziatlem na grupy statystyczne srodkéw trwatych.

Nie ujeto w ewidencji analitycznej pozostalych srodkéw trwatych mebli biurowych na
kwote 5.000,00 zt, oraz sprzetu do siatkowki na kwote 5.965,50 zi.

Nie ujecie w ksiggach inwentarzowych wyposazenia narusza art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci!® stanowigcy, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie.

. Nieprawidlowo ksiggowano przyjgcie pozostatych srodkow trwatych z zakupu oraz
otrzymanych nieodplatnie poprzez ujmowanie ich na koncie 013 strona Wn w
korespondencji z kontem 072 strona Ma jak réwniez nieprawidlowo ksiggowano
przyjecie zbioréw bibliotecznych z zakupu poprzez ujmowanie ich na koncie 014 strona
Wn w korespondencji z kontem 072 strona Ma co bylo niezgodne z zasadami

wynikajacymi z przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w
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sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa
(..M, w mysl ktérych zakup pozostalych $rodkéw trwatych ksieguje sie w
korespondencji z kontem 201 lub 101/130/132.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidlowosci byla niewystarczajgca znajomos$é
przepisow prawa w zakresie finansow publicznych, ich niewlasciwa interpretacja oraz
nieprzestrzeganie przepisow wewnetrznych.

Odpowiedzialnos$¢ za gospodarke finansowg jednostki sektora finansow publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, spoczywa na kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3

ustawy o finansach publicznych'?.
. Wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci nalezy do gléwnego
ksiegowego. Prawa i obowigzki gldwnego ksiegowego okresla art. 54 ustawy o finansach
publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do

zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci'>.

Majac na uwadze przedstawione uchybienia i nieprawidtowosci polecam:

1. Raporty kasowe sporzadza¢ zgodnie z zasadami wynikajagcymi z instrukcji kasowe;.

2. Dotozy¢ wszelkich staran aby na biezaco aktualizowaé liczbg oséb korzystajgcych z
dofinansowania w ramach Scentralizowanego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Emerytéw i Rencistow bylych Nauczycieli Miasta Biatystok.

3. Dokonywaé biezacych przypisow naleznosci z tytulu odsetek dotyczacych

. nieterminowych ptatnosci.

4. Podja¢ dziatania majace na celu zapewnienie rzetelnosci sporzadzanej
sprawozdawczosci budzetowe] poprzez:
a) wykazywanie w sprawozdaniach danych zgodnych z danymi ksigg rachunkowych,
b) dokonywanie wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
¢) biezace kontrolowanie stopnia realizacji planu.

5. Stosowaé prawidlowa klasyfikacje wydatkéw zgodnie z przepisami rozporzgdzenia

Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
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dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych'4,
6. Rzetelnie i bezbtednie prowadzi¢ ewidencj¢ majatku poprzez:

a) wyeliminowanie nieprawidtowosci w zakresie ewidencji s$rodkow trwatych
poprzez zwigkszenie ich wartosci w zwigzku z termomodernizacja,

b) ustalenie zasad ewidencji pozostalych srodkéw trwatych z uwzglednieniem zasad
prowadzenia ksigg inwentarzowych,

¢) ewidencjonowanie sktadnikow majgtku trwalego ( srodkow trwatych i pozostalych
srodkéw trwatych) zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...)'s.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przestaé do Urzgdu Miejskiego
w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu dnj od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

PREZYDENT MIASTA
.
ir hab. ’.‘X‘L/ff.[{%.z, Truskolaski

/

Do wiadomosci:

Departament Edukacji
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