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Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie upowaznienia Nr ORN-1.077.297.2020 do przeprowadzenia
kontroli pracownik Biura Kontroli Urzedu Miejskiego przeprowadzit w kierowanej przez
Pania jednostce kontrole wybranych zagadnien gospodarki finansowej, a w szczegdlnosci
prawidlowos$ci wykorzystania srodkéw dotyczacych finansowania zadan z zakresu oswiaty.
Kontrola dotyczyta okresu od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku. Szczegétowe ustalenia
zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym przez strony w dniu 06 lipca 2020 roku.

Majgc na uwadze wyniki kontroli przekazuj Pani niniejsze wystapienie celem podjecia
stosowanych dziatan zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W zakresie wydatkowania srodkéw finansowych ustalono, ze w 2019 roku jednostka
dokonata wydatku w § 3020 ,.Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen™ na kwote
2.232,09 zi, ktory dotyczyl zakupu herbaty. Z opisu na fakturze wynikato, ze ,Herbate
zakupiono pracownikom i rozlozono ja w pokoju nauczycielskim, sekretariacie
i pomieszczeniach socjalnych”. Wskazano rowniez, ze powyzszy wydatek zgodny jest
z wewnetrznymi regulacjami obwigzujacymi w jednostce tj. Regulaminem Pracy

wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 3/2011 z dnia 01.04.2011r., w ktérym zapisano, ze
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Pracodawca zapewnia co najmniej 50 g herbaty miesigcznie wszystkim pracownikom™.
Analizujac obowiazujace przepisy prawne wydaje si¢, ze nie ma mozliwosci dokonywania
zakupow herbaty z przeznaczeniem do spozycia wylacznie przez pracownikow jednostki
budzetowej. Zgodnie bowiem z art. 232 ustawy z 26 czerwca 1974r. Kodeksu pracy (Dz.U.
z 2019r. poz. 1040 ze zm.) pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikom

zatrudnionym w warunkach szczegdlnie uciazliwych, nieodplatnie, odpowiednie positki

i napoje, jezeli jest to niezbedne ze wzgledow profilaktycznych. Rodzaje positkow i napojow
oraz wymagania, jakie powinny spehnia¢, a takze przypadki i warunki ich wydawania zostaty
okreslone w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
profilaktycznych positkow i napojow ( Dz.U. z 1996r. Nr 60 poz. 279 ze zm). Zgodnie z § 1
pkt. 2 w/w rozporzadzenia pracodawca zapewnia pracownikom zatrudnionym w warunkach
szczegolnie ucigzliwych nieodplatnie napoje ktorych rodzaj i temperatura powinna by¢
dostosowana do warunkéw wykonywanej pracy. Zgodnie z § 4 ust. 1 przysluguja one
pracownikom pracujgcym na otwartej przestrzeni w kazdym dniu pracy. kiedy temperatura
wynosi ponizej 10°C, bez wzgledu na por¢ roku. a takze pracownikom zatrudnionym
w warunkach mikroklimatu zimnego, charakteryzujacego si¢ wartoscig wskaznika sily
chtodzacej powietrza (WCI) powyzej 1000. Do ustalenia, czy pracownikom zatrudnionym na

otwartej przestrzeni przystuguja w okresie zimowym napoje, niezbedne jest dokonanie

pomiaru wydatku energetycznego na ich stanowiskach pracy. Jesli wynik pomiaru wykaze, ze
wydatek ten nie przekracza 1500 kcal dla mezczyzn i 1000 kcal dla kobiet, pracodawca nie
ma obowigzku zapewnienia pracownikom positkow i napoi profilaktycznych. Przekroczenie
podanych wskaznikow wydatku energetycznego uprawnia pracownikéw do napojow

profilaktycznych bez wzgledu na porg roku. Jak wynika z tresci przytoczonych przepisow,

pracodawca nie ma prawnego obowiazku zapewnienia wszystkim pracownikom napojow

w warunkach innych niz wyszczegodlnione w rozporzadzeniu.

Zgodnie z interpretacja Ministerstwa Finansow jednostka budzetowa moze zakupié
kawe 1 herbate, jednakze wydatek ten powinien by¢ poniesiony w okreslonych przypadkach
1 zakwalifikowany jako wydatek reprezentacyjny. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze
reprezentacja powinna wynika¢ z zadan statutowych jednostki, a dziatania powinny by¢
skierowane do istniejacych lub potencjalnych kontrahentow, ktére maja na celu wykreowanie
pozytywnego wizerunku oraz dzialan promujacych jednostke. W sytuacji jednostek
budzetowych nalezy pamigta¢ rowniez, ze podstawa gospodarki finansowej jednostki jest
plan finansowy, ktory nalezy sporzadzi¢ zgodnie art. 31 ustawy o finansach publicznych.

Natomiast zgodnie z zasadami art. 44 ust. 3. pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. ( Dz. U
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z 2019 r. poz. 869 ze zm.) o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i1 oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiagnigciu

zatozonych celow.

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finansow publicznych,
w tym za wykonywanie obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na
Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finansow publicznych, stosownie do art. 53

ust. 1 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Majac na uwadze przedstawione nieprawidtowosci polecam Pani:

1. Zaprzesta¢ dokonywania zakupu herbaty z przeznaczeniem dla pracownikow szkoty.
2. Wydatki dokonywa¢ zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1. ustawy o finansach publicznych.

3. Opracowac nowy Regulamin Pracy dostosowany do obowigzujacych przepisow.
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