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Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie upowaznienia' do kontroli inspektor Biura Kontroli Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku przeprowadzit w okresie od 30 stycznia do dnia 07 marca 2020 roku
w prowadzonej przez Panig jednostce kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej za 2019
rok. Ustalenia kontroli zawarte w obustronnie podpisanym protokole w dniu 04 maja 2020r.
wykazaly uchybienia w gospodarce finansowej, w zakresie objetym kontrolg. Ponadto w dniu
07 maja 2020 roku wniosta Pani wyjasnienia do protokotu kontroli wraz z brakujaca
dokumentacjg, ktdrg uwzgledniono w catosci w dalszej tresci niniejszych wnioskow.

W zwiazku z powyzszym majac na uwadze wyniki kontroli i zlozone przez Panig
wyjasnienia z dnia 05 maja 2020 roku do protokotu, przekazuj¢ Pani Dyrektor niniejsze wnioski
celem podjecia stosowanych dzialan zmierzajacych do usunigcia wskazanych
nieprawidtowosci i uchybien.

W zakresie kontroli prawidlowosci dokumentowania operacji kasowych wykazanych

na stronie 15 i 16 protokotu kontroli, stwierdzono, ze wyptlaty srodkéw pieni¢znych nie byty
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ujmowane w dniu, w ktérym zostaly faktycznie dokonane. Zapisy w raporcie kasowym, cho¢
byly dokonywane chronologicznie, to kazda operacja wyplaty gotowki ujmowana byta nie pod
data jej faktycznego przeprowadzenia. Nagminnie ujmowano rozchod gotowki w kasie
podczas, gdy stan poczatkowy kasy wynosit 0,00 z, a gotdwka z banku pobierana byta po
dokonanej wyplacie. Jak ustalono staly zapas gotowki w kasie utrzymywano tylko dla
wydzielonego rachunku dochodéw -WRD, w zwigzku z czym tylko w jednym z raportow
prowadzonych dla rachunku WRD dokonano wyptaty gotowki bez wezesniej pobranych na ten
cel sSrodkow lub bez wezesniejszego uzupelnienia pogotowia kasowego. W przypadku operacji
dokonywanych w raportach kasowych prowadzonych dla rachunku BUDZET, wyplata gotowki
bez wczesniej pobranych srodkow na ten cel byta nagminna. Poczynione ustalenia nie daja wiec
podstaw, zeby stwierdzi¢, ze wszystkie operacje kasowe zostaly wykazane w raportach
kasowych rzetelnie tj. w tym samym dniu, w ktérym zostaly faktycznie dokonane zgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci?. Pomimo, tego, ze fakt
dokonania wyplaty gotowki potwierdzony jest podpisem kasjera, a odbior gotowki
udokumentowany jest podpisem odbiorcy z podaniem daty, to realizowanie i dokumentowanie
wyplat nie majac srodkéw gotowkowych w kasie trudno uznac za rzetelny i prawidiowy.

w tych okolicznosciach przyjety sposob udokumentowania wyplat nie majac srodkéw w kasie
trudno jest uzna¢ za rzetelny. Dokonane w raportach kasowych zapisy nie odzwierciedlaja
stanu rzeczywistego, zgodnego z tresciag ekonomiczng dokonanych operacji — co wynika z
art. 24. ust. 2 ustawy o rachunkowosci®.

Dodatkowo stwierdzono, brak ciagglosci ewidencji kolejnych raportow kasowych
sporzadzanych dla wydatkow z wydzielonego rachunku dochodéw. Raport sporzadzono na
przetomie dwoch miesigcy od 01.07 do 31.08.2019 roku. Stwierdzono brak raportu kasowego
za okres od 01.07.2019 roku do 31.07.2019 roku. W okresie wskazanym nie wystapily operacje
gotowkowe, zatem raport taki winien by¢ sporzadzony ,,zerowy” za miesiac lipiec 2019, dla
utrzymania ciaglosci ewidencji i chronologii raportow.

Raport kasowy musi by¢ zamknigty w danym okresie sprawozdawczym, nie na przetomie

dwoch okreséw sprawozdawczych, w przypadku jednostek oswiatowych jest to miesigc.

Kontrola zapisow ksiggowych oraz wynikajacych z nich obrotow i sald w ewidencji

kontrolowanej jednostki wykazala niezgodno$¢ sald kont rachunkéw bankowych
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wynikajacych z odpowiednich wyciggdw bankowych prowadzonych w ramach konta 135
,Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia” na dzien 30.09.2019r. oraz salda
konta 132 ,,Rachunek dochodéw jednostek budzetowych™ na dzien 31.03.2019r. -/strona 18-
20 protokotu kontroli/. Wynikiem powstalych niezgodnosci jest bledne interpretowanie
obowigzujacych przepisow tj. § 19 ust. 3 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 09.01.2018r.* w zakresie prawidlowosci wykazywania danych w sprawozdaniu RB 34S
z wykonania dochodoéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Dokonanie operacji ksiggowych niezgodnych z opisem konta 141
wykazanym w zataczniku Nr 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku 3. W $wietle ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci® niewypetnianie
obowigzku sporzadzania comiesigcznych zestawien obrotow i sald kont przez gléwnag
ksiggowg jednostki. Obowiazek taki wynika wprost z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o

7. Zgodnie z powolanym przepisem ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za

rachunkowosci
prowadzone biezaco, jezeli zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gldwnej sa sporzadzane
przynajmniej za poszczegoOlne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca.
Powstale bledy to réwniez brak analizy na biezaco sald kont bankowych przez gléwna
ksiggowa jednostki.

W zakresie sprawdzania terminowos$ci regulowania zobowigzan przez jednostke
wzgledem obcych kontrahentéw za ustugi i dostawy stwierdzono przypadki niedotrzymania
terminow zaplaty zobowiazan, co naruszato art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych® (Dz. U. 2019r. poz. 869 ze zm.), stosownie do ktorego to
przepisu — wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan — /strona 21,22 protokotu kontroli/.

W wyniku analizy terminowosci uiszczania czynszow z tytulu zawieranych przez
jednostke uméw na najem pomieszczen przedszkolnych, stwierdzono, ze w przypadku
opOznien w platnosci czynszu przez najemcow jednostka kazdorazowo nie naliczata odsetek

za zwloke- /strona 29-32 protokotu kontroli/. Zgodnie z art. 42 ust 5 ustawy z dnia 27 lipca

* Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 09.01.2018r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. 2019r.,
poz. 1393 ze zm.)

$ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzagdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej. (Dz. U. 2017r., poz. 1911 ze zm.)

© Ustawa z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci (j.t. z 2019r. poz. 351, ze zm.)
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2009r. o finansach publicznych® jednostki sektora finanséw publicznych s3 obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowiazania.

Dokonujac sprawdzenia administrowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych stwierdzono, ze nie uwzgledniono w preliminarzu w pelnej wysokosci $rodkow
niewykorzystanych z lat poprzednich a znajdujacych si¢ na rachunku bankowym ZFSS
stanowigcym BO na dzien 01.01.2019r. w wysokosci 2.598,39 zl. — /strona 40 protokotu
kontroli/. W preliminarzu uwzgle¢dniono jedynie kwotg 1.446,39 zt. Plan wydatkow sktada si¢
z dwoch czgsci: wplywow i zaplanowanych wydatkow. Do wplywow zalicza sie wysokosé
odpisow, niewykorzystane $rodki z poprzednich lat, czy odsetki od kwot znajdujacych si¢ na
rachunku bankowym. Natomiast w czeSci dotyczacej wydatkow powinno sie okresli¢
szacowane kwoty, jakie zostang przeznaczone na poszczegdlne formy dziatalnosci socjalnej.
W zwiazku z powyzszym dysponent srodkéw tj. dyrektor nie posiadat petnej wiedzy na temat
wysokosci srodkow, jakie moga by¢ do rozdysponowania na rok 2019. Za biednie podana
wysokos¢ srodkow do rozdysponowania odpowiada gldwny ksiegowy jednostki.

W zakresie sprawdzenia wydatkéw dokonanych ze srodkéw ZFSS, stwierdzono, ze w dniu
21 stycznia 2019 roku jednostka dokonala zaptaty podatku dochodowego od $wiadczen
wyplaconych za miesiac grudzien 2018 roku w wysokosci 1.152,00 zt. Naste¢pnie na podstawie
obrotow na koncie 135 za okres od 01.01.2019r. do 31.12.2019r. oraz list ptac ustalono, ze w
okresie od dnia 27 marca 2019 roku do dnia 23 grudnia 2019 roku, gléwna ksiggowa dokonata
potracen na rzecz ZFSS z wlasnego wynagrodzenia kwoty po 33,50 zI miesiecznie w sumie
333,50 zl, podajac w tresci przelewu splata na rzecz ZFSS. Dokonano sprawdzenia operacji
dotyczacej prawidlowosci, wysokosci naliczenia i zaplaty podatku dochodowego od
$wiadczen wyptaconych z ZFSS za miesigc grudzien 2018 roku, oraz zasadnoéci dokonywania
potracen na rzecz ZFSS, dziatajacego przy PS nr 2.

W dniu 07 maja 2020 roku wniosta Pani wyjasnienia do protokotu kontroli, ktore zostaty
uwzglednione w czgsci dotyczgcej ustalenia i potwierdzenia wysokosci naliczonego podatku
dochodowego naliczonego od swiadczen wyplaconych z ZFSS za miesiac grudzien 2018 roku.
W wyniku analizy otrzymanej dokumentacji w formie listy ptac z dnia 11 grudnia 2018 roku,
ustalono prawidlowa wysoko$¢ podatku dochodowego. Nadal jednak nie wyjasniono

zasadnosci kwestii dotyczacych potracen. Udzielone w trakcie kontroli wyjasnienia wraz z
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zalagczong dokumentacjg zobrazowaly dodatkowe bledy w prowadzonej ewidencji ksiggowej
jak np. w zatwierdzonym za rok 2018 sprawozdaniu finansowym — bilansie zlozonym do
organu prowadzacego w dniu 29.03.2019r. wykazano w pozycji zobowigzania wobec
budzetow dane niezgodne z danymi wynikajagcymi z prowadzonej ewidencji ksiggowej na
koncie 225 BO na dzien 01.01.2019r. oraz deklaracji rocznej o zaliczkach na podatek
dochodowy PIT- 4R za miesigc XI1/2018 roku, co obrazuje jak rézne kwoty zobowiazan
wobec budzetow przedstawia jednostka. Z zataczonych do wyjasnienia wyciagéw bankowych
wynika tez nieterminowo$¢ w regulowaniu zobowiazan z tytulu przekazywania zaliczek na
podatek dochodowy jak np. za miesigc styczen 2018 roku, podatek optacono w marcu 2019
roku. Jak wynika z przepisow art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci'’
jesli po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego jednostka otrzyma informacje o zdarzeniach
majacych istotny wplyw na to sprawozdanie, to ich skutki ujmuje w ksiggach rachunkowych
roku obrotowego, w ktorym informacje te otrzymata. O sposobie przeprowadzenia w ksiggach
rachunkowych korekty decyduje istotnos¢ btedu. Jesli w ocenie jednostki biad jest na tyle
istotny, ze nie mozna uzna¢ zatwierdzonego sprawozdania finansowego za rok lub lata
poprzednie za rzetelnie i jasno przedstawiajace sytuacje majatkows i finansowa oraz wynik
finansowy jednostki, to kwot¢ korekty spowodowanej usunigciem tego bledu odnosi si¢ na
kapital (fundusz) wlasny i wykazuje jako "zysk (strate) z lat ubieglych". Tak stanowi art. 54
ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie sprawdzenia prawidlowosci przeprowadzania oraz udokumentowania
inwentaryzacji stwierdzono, ze w trakcie kontroli, nie okazano dokumentacji potwierdzajacej
przeprowadzenie inwentaryzacji magazynu — /strona 50 protokotu kontroli/, cho¢ w wydanym
przez Panig zarzadzeniu Nr 10/2017 z dnia 29.12.2017r. zarzadzita Pani przeprowadzenie
inwentaryzacji rocznej sktadnikow majatku przedszkola. W dniu 07 maja 2020 roku wraz z
wyjasnieniami do protokotu kontroli, przekazalta Pani dokumentacj¢ dotyczaca
przeprowadzonej inwentaryzacji magazynu ze stanem na dzien 31.12.2017r., w zwiazku z

powyzszym po analizie odstgpiono od wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

Wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci nalezy do obowigzkow glownego
ksiegowego jednostki. Prawa i obowiazki gtéwnego ksiegowego okresla art. 54 ustawy o
finansach publicznych. Nadzor nad wykonywaniem obowigzkéw w zakresie rachunkowosci

nalezy do kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust 5 ustawy o rachunkowosci.
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Majac na uwadze przedstawione uchybienia i nieprawidtowosci polecam Pani:

1. Wzmbéc nadzér i sprawowac rzeczywista i rzetelna kontrole nad gospodarka kasowa
jednostki, poprzez prawidlowe dokumentowanie obrotow kasowych w zakresie:

% Raporty kasowe sporzadza¢ na koniec kazdego miesigca, zgodnie z art. 20 ust.
1 ustawy o rachunkowosci;

“* Dokonywa¢ wyplaty gotowki w kasie z pobranych na ten cel srodkow
z rachunku bankowego lub z pogotowia kasowego;

% Operacje wyplaty gotowki w kasie uymowac w raporcie kasowym zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci;

2. Sporzadza¢ sprawozdania RB 34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku,
o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z zasada
okreslong w § 19 ust. 3 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
09.01.2018r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, m.in. poprzez wykazywanie
w wydzielonym wierszu ,,P150” — stan $rodkéw pienieznych znajdujacych si¢ jedynie
na wydzielonym rachunku bankowym.

3. Dokonywac operacji ksiggowych zgodnych z opisem konta 141 wykazanym
w zalgczniku Nr 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia
2017 roku.

4. Zobowigza¢ gléwna ksiggowa jednostki do wypelniania obowigzku sporzgdzania
comiesigcznych zestawien obrotow i sald kont ksiegi glownej, zgodnie z art. 24 ust. 5
pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

5. Terminowo regulowa¢ zobowigzania wzgledem obcych kontrahentéw za ushugi
i dostawy zgodnie z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

6. Nalicza¢ odsetki za zwloke, w przypadku opdznien w platnosci czynszu za najem
pomieszczen przedszkolnych , zgodnie z art. 42 ust 5 ustawy z dnia 27 lipca 2000r.

o finansach publicznych.

7. Wzmoéce nadzor nad rozliczaniem, wydatkowaniem i1 prowadzeniem ewidencji
ksiggowej w zakresie gospodarowania srodkami ZFSS.

8. Sprawowa¢  nalezyty nadzér nad  dzialaniami = powolanych  komisji
inwentaryzacyjnych, w celu rzetelnego przeprowadzenia i dokumentowania spisu

Z natury.



Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Urzedu Miejskiego

w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.
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