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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajagc na podstawie udzielonych upowaznien do przeprowadzenia kontroli
Nr BKU.077.6.2025 i Nr BKU.077.7.2025 z dnia 5 grudnia 2025 r., pracownicy Biura
Kontroli Urzedu Miejskiego w Biatymstoku przeprowadzili w kierowanej przez Pania
jednostce kontrole w zakresie spraw organizacyjnych, regulacji wewnetrznych
w szczegOlnosci dotyczacych polityki rachunkowosci, realizacji wydatkéw i dochodow.
Kontrola obejmowata dziatalno$¢ Zespotu Szkét w okresie od 1 stycznia 2024 roku do
31 grudnia 2024 roku. Szczegdtowe ustalenia udokumentowano w protokole kontroli
podpisanym przez strony w dniu 27 marca 2026 roku, do ktérego nie zglosita Pani zastrzezen.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka prawidtowo realizowala zadania objete
sprawdzeniem. W trakcie czynnosci kontrolnych podejmowata Pani dziatania zmierzajace do
wyeliminowania niektérych uchybien. Niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci, ktére wymagajg zastosowania srodkéw naprawczych. W zwigzku
z powyzszym majac na uwadze ustalenia kontroli przekazuj¢ Pani niniejsze wystapienie
zawierajgce ocene skontrolowanych zagadnien, opis stwierdzonych nieprawidlowosci oraz

wnioski majgce na celu ich wyeliminowanie.
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Dokonujac analizy zapiséw dotyczacych polityki rachunkowosci przyjetych w Zespole
Szkét, w tym ustalenia zaktadowego planu kont i pordwnujac z przepisami ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, (...) ustalono, ze
polityka rachunkowos$ci zawierata nieprawidlowos$¢, ktére zostaly opisane w protokole
kontroli na str. 4-6. Uchybienia polegaly m.in. na:

— stosowaniu nieaktualnych podstaw prawnych,
— niewskazaniu danych na temat wersji oprogramowania i daty rozpoczecia eksploatacji
programdéw wymienionych w polityce rachunkowosci, czym naruszono zapisy art. 10 ust.

1 pkt 3¢ ustawy o rachunkowosci,

— opisaniu zasad sporzadzania sprawozdan Rb-WSa o wydatkach strukturalnych pomimo
wygasniecia tego obowigzku w 2017 r. w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia

7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki

spdjnosci finansowanych (...),

— Zaktadowy Plan Kont zawieral wykaz i opis niefunkcjonujgcych od 2016 roku kont 770

»Zyski nadzwyczajne” i 771 ,,Straty nadzwyczajne”,

— Regulaminie kontroli wewnetrznej oraz sporzgdzania dokumentéw finansowo-
ksiggowych zawarto nieaktualne zapisy dotyczace kontroli pod wzgledem zgodnosci

z ustawg - Prawo zamoéwien publicznych dotyczace umieszczania na dokumencie

adnotacji lub pieczeci,

— w Instrukeji dotyczacej gospodarki kasowej nie opisano zasad funkcjonowania kas
fiskalnych i ptatnosci kartami platniczymi.

W zakresie analizy zagadnien dotyczacych dochodéw budzetowych oraz
gromadzonych na wydzielonym rachunku dochodéw stwierdzono niewlasciwe
klasyfikowanie dochodéw z tytutu optat za duplikaty $wiadectw w § 0690 ,,Wplywy
z roznych oplat”, a prawidlowo powinny by¢ klasyfikowane w § 0610 , Wplywy
z oplat egzaminacyjnych oraz oplat za wydawanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen,
certyfikatow 1 ich duplikatow”. Ponadto dochody z tytulu wynajmu samochodéw
klasyfikowano nieprawidtowo w § 0830 ,,Wplywy z ushug” natomiast wlasciwym paragrafem
powinien by¢ § 0750 ,Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu
Parnstwa, jednostek samorzadu terytorialnego (...)”, prot. kontr. str. 7, 15.

W zakresie ewidencjonowania operacji dotyczacych przypisu naleznoéci za internat

oraz za wynajmy skladnikéw majatkowych Zespotu Szkét stwierdzono, ze niewtasciwie
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ewidencjonowano na koncie 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”, a nie jak winno by¢

prawidlowo na koncie 700 ,,Sprzedaz produktow i koszt ich wytworzenia”, ktére zgodnie

z opisem do konta zawartym w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) shuzy do

ewidencji sprzedazy produktéw (wyroboéw gotowych i pétabrykatéw oraz robét i ustug)
wlasnej dziatalnosci na rzecz obcych jednostek oraz dzialalnosci finansowo wyodrebnione;

wiasnej jednostki oraz kosztu ich wytworzenia. (prot. kontr. str. 13).

Na podstawie ewidencji ksiggowej rozrachunkéw ustalono, ze w 2024 roku zdarzaly
si¢ przypadki, gdy najemcy regulowali naleznosci po terminie, a odsetki naliczono
w listopadzie 2024 r. Natomiast zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 1483), jednostki
zobowigzane s do naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych ptatnosci nie
pozniej niz na koniec kazdego kwartatu. Wymog naliczania i ewidencjonowania odsetek za
nieterminowe uiszczanie wptat wynika réwniez z § 11 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...) (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
342), prot. kontr. str. 9.

Osiagnigte przez Zespot Szkoét dochody budzetowe w 2024 roku przekazano w calosci
do Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, niemniej jednak dochody z tytutu odsetek bankowych
naliczanych od $rodkéw zgromadzonych na rachunku depozytowym nie byly odprowadzane
systematycznie i na biezaco, (prot. kontr. str. 21).

Dokonujagc sprawdzenia regulacji dotyczacych ustalenia zasad funkcjonowania
internatu oraz warunkéw korzystania ze stotdwki szkolnej, w tym wysokosci optat za
zakwaterowanie 1 za positki, opisanych w protokole kontroli na str. 9-11, pod katem
zgodnos$ci z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U.
22025 1., poz. 1043), stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Regulamin Internatu nie zostal wprowadzony do stosowania zarzgdzeniem Dyrektora.
Podstawa wydawania zarzadzen przez dyrektora sg przepisy aktow prawa wyzszego rzedu,
ale roéwniez przepisy wynikajace z ogdlnej normy kompetencyjnej. Dyrektor moze
wydawaé zarzadzenia w kazdej sprawie, ktdéra zwigzana jest z funkcjonowaniem
kierowanej przez niego jednostki, pod warunkiem, ze postanowienia zarzadzen nie sg

sprzeczne z przepisami powszechnie obowigzujacymi.



2. Wysoko$¢ oplat za positki ustalona w 2022 roku zostala zaakceptowana przez organ
prowadzacy natomiast okreslone zasady korzystania ze stoldwki szkolnej nie zostaty
przedlozone do akceptacji organu prowadzacego, czym naruszono art. 106 ust. 3 ustawy
Prawo oswiatowe, ktdry wskazuje, ze warunki korzystania ze stoldwki szkolnej, w tym
wysoko$¢ optat za positki, ustala dyrektor szkolty w porozumieniu z organem
prowadzagcym szkote. Wykonywanie wspomnianej wyzej kompetencji Dyrektora
,W porozumieniu” z organem prowadzacym oznacza, ze zachodzi konieczno$é
uzgadniania z tymze organem podejmowanych decyzji przez Dyrektora.

3. Zapisy ujete w zasadach korzystania ze stoldéwki w zakresie os6b uprawnionych do
korzystania z wyzywania byly sprzeczne z przepisami Prawa oswiatowego. Okreslono, ze
ze stotéwki szkolnej mogg korzystaé¢ uczniowie, wychowankowie internatu, nauczyciele
i pracownicy Zespotu Szkot, ich rodziny oraz emeryci i rencisci — byli pracownicy szkoty
1 ich malzonkowie. Ponadto wskazano, ze ze stoléwki moga korzysta¢ takze inne osoby za
zgoda Dyrektora. Celem funkcjonowania stoléwki nie jest $wiadczenie ustug
gastronomicznych jako takich, ale wylacznie zapewnienie prawidtowej realizacji przez
szkole zadan opiekunczych, w szczegélnosci wspieranie prawidtowego rozwoju uczniow
zgodnie z art. 106 ust. 1 - Prawa o$wiatowego. Krag korzystajacych ze stotéwki jest zatem
SciSle oznaczony. Z positkéw oferowanych w stotéwkach szkolnych moga korzystaé
przede wszystkim uczniowie danej szkotly. Natomiast poza uczniami, moga korzystaé
rowniez nauczyciele oraz pracownicy szkoly — pedagogiczni oraz pracownicy
niepedagogiczni.

Dokonujgc analizy ksiggowania wplat za zywienie w wybranych miesigcach
stwierdzono rozbieznosci pomigdzy ewidencja syntetyczna a ewidencjg analityczng
W podziale na poszczegdlne osoby i ewidencja pomocnicza prowadzong w formie list oplat za
zywienie. Powyzsze wskazuje na nie przestrzeganie zapiséw art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktéry okresla, ze konta ksiag pomocniczych powinny by¢ uzgadniane
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej, (prot. kontr. str. 13).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze transakcje dokonywane kartami ptatniczymi przez
kontrahent6w nie byly ujmowane w momencie dokonania zaptaty w raportach kasowych, lecz
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych dopiero w dacie wplywu $rodkéw na rachunek
bankowy szkoty, na podstawie wyciggdw bankowych, zapisem: Wn 132 / Ma 201. Operacje
te ksiggowano z pominigciem konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze”, ktére zgodnie
z zasadami funkcjonowania kont stuzy do ewidencji $rodkéw pienigznych przekazanych

z kasy do banku oraz wplat dokonanych za posrednictwem kart platniczych w okresie
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pomigdzy dokonaniem zaplaty, a faktycznym wpltywem $rodkéw na rachunek bankowy
jednostki. (prot. kontr. str, 18-19)

Sprawdzajac prawidlowos$¢ klasyfikowania wydatkéw do wilasciwych podziatek

klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do obowigzujacych w tym zakresie przepisow

Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdélowej

klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze

zrodet zagranicznych, opisanych w protokole kontroli na str. 34-35, stwierdzono nastepujace

nieprawidlowosci:

D

2)

3)

4)

3)

6)

7)

wydatki dotyczace zakupu pomocy dydaktycznych stuzgcych procesowi dydaktyczno-
wychowawczemu np.: zakup komputeréw, projektora, materiatéw do praktycznej nauki,
umowano w § 4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia”, a nie jak winno by¢ whasciwie
w § 4240 ,,Zakup $rodkéw dydaktycznych i ksigzek™;

wydatki na zakup nagréd rzeczowych oraz kart podarunkowych przeznaczonych na
nagrody w konkursach i zawodach szkolnych ujmowano w § 4210 ,,Zakup materiatéw
1 wyposazenia” zamiast w § 4190 ,,Nagrody konkursowe”;

wydatki poniesione na badania urzadzef (wind) na rzecz Urzedu Dozoru Technicznego
ymowano w § 4270 ,,Zakup ustug remontowych” zamiast w § 4430 ,Rézne oplaty
i sktadki”. Oplaty przekazywane do UDT nie moga by¢ klasyfikowane w § 4270 jako
ustuga, poniewaz nie stanowig czynnosci cywilnoprawnych i s3 obowigzkowe;

wydatki za legalizacj¢ urzadzen (manometréw, analizatora spalin) ujmowano w § 4270
»Zakup ustug remontowych” zamiast w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, ktéry jest
wiasciwym dla optat za ustugi legalizacji przyrzadéw pomiarowych, o ile nie stanowig
one elementu szerszego remontu;

wydatki dotyczace przegladow urzadzen oraz przegladow okresowych (badan
technicznych) pojazdéw ujmowano w § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”, podczas gdy
co do zasady wlasciwym paragrafem jest § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”.
W przypadku, gdy przegladowi towarzysza czynnosci naprawcze lub konserwacyjne,
wydatki moga zostaé ujete w § 4270;

wydatki z tytulu krajowych podrézy stuzbowych (diety, bilety) niezwigzanych
z wyjazdem pracownika na szkolenie, klasyfikowano w §4300 ,Zakup ustug
pozostatych” zamiast w § 4410 ,,Podréze stuzbowe krajowe”;

wydatki na zakup materiatéw biurowych w postaci kopert sklasyfikowano w § 4300

»Zakup ustug pozostatych” zamiast w § 4210 ,,Zakup materiatdéw 1 wyposazenia”;




8) wydatki na dofinansowanie warsztatow dla instruktoréw nauki jazdy zaklasyfikowano
w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” zamiast w § 4700 ,,Szkolenia pracownikéw
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”;

9) wydatki na koszty dostaw (dojazdu, przesyltek) klasyfikowano tacznie z catoscig wydatku
zamiast wyodrebnié 1 uja¢ w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, przyktadowo koszty
dojazdu ujmowano w § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”, wraz z ustugg naprawy kotta
warzelnego, natomiast koszty przesylki w § 4210 ,,Zakup materiatdéw i wyposazenia”
razem z zakupem legitymacji i hologramow.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono wielokrotne przypadki regulowania
zobowigzan po terminie, od ktérych kontrahenci nie naliczali odsetek szkole. Natomiast
w dwoch przypadkach dokonano ptatnosci po terminie i naliczono odsetki od nieterminowych
platnosdci. Odsetki zostaty uregulowane przez Szkote wraz z naleznoscig gtéwna ze srodkow
wydzielonego rachunku dochodéw i sklasyfikowane tacznie w paragraf odpowiadajacy
naleznosci gléwnej, a nie oddzielnie na wlasciwy paragraf odsetkowy. Zgodnie z zasadami
klasyfikacji budzetowej okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw (...), odsetki od
nieterminowo regulowanych zobowiazan stanowig koszty finansowe i powinny byé
ujmowane w § 4580 ,,Pozostate odsetki”, a odsetki od nieterminowych wplat podatkéw i optat
nalezy ujmowa¢ w § 4570 ,,Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i optat”.
Powyzsza sytuacja wskazuje, ze nie monitorowano na biezgco terminéw platnosci, w celu
uniknigcia powstawania dodatkowych kosztéw w postaci odsetek. Niewlasciwe ujecie
operacji ksiggowych dotyczacych naliczenia odsetek spowodowato naruszenie zapiséw art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ktéry wskazuje, ze operacje
gospodarcze, jednostka zobowigzana jest ujmowaé w ksiegach rachunkowych i wykazywaé
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna. (prot.kontr. str. 37-38)

W zakresie dysponowania pojazdami bedacych na stanie Zespotu Szkét stwierdzono
uchybienia i nieprawidlowosci opisane w protokole kontroli na str. 15-18, 32-34, ktére
wskazujg, ze nie sprawowano nalezytej kontroli w zakresie eksploatacji i wynajmu
samochodéw szkolnych, a w szczegdlnosei rozliczania zuzytego paliwa. Podczas trwania
czynnosci kontrolnych podejmowata Pani dzialania usprawniajace powyzsze zagadnienia
zaré6wno dotyczace ewidencji przebiegu pojazdéw w tym stanu i rozliczenia paliwa jak
rowniez dotyczace wynajmu pojazdow szkolnych poprzez wprowadzenie nowych regulacji.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,

w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na
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Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53

ust. 11 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.). Obowiazkiem kierownika jednostki jest ustalanie

w formie pisemnej i aktualizacja dokumentacji przyjetych przez jednostke zasad

rachunkowosci zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 . poz. 120

ze zm.).

Natomiast wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do
obowigzkéw gléwnego ksiggowego jednostki. Prawa i obowiazki gtéwnego ksiegowego
okresla art. 54 ustawy o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowiazkéw
w zakresie rachunkowosci nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4
ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Majgc na uwadze przedstawione nieprawidtowosci polecam Pani:

1. Zaktualizowa¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa
1 potrzeb jednostki.

2. Zobowigzaé osoby odpowiedzialne do wiasciwego dokonywania zapiséw ksiegowych
operacji dotyczacych przypisu nalezno$ci za internat oraz za wynajmy sktadnikow
majatkowych zgodnie z przepisami Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa,
budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego (...). '

3. Nalicza¢ i ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych odsetki od nieterminowych
platnosci zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

4. Zapewni¢, aby osoby odpowiedzialne za gospodarke finansowg jednostki stosowaty
obowigzujace zasady w zakresie odprowadzania dochodéw budzetowych.

S. Dostosowaé regulacje wewnetrzne dotyczace funkcjonowania internatu oraz stoldéwki
szkolnej do obowigzujacych przepisdw prawa, poprzez:

a) wprowadzenie Regulaminu Internatu w formie zarzgdzenia Dyrektora, zgodnie
z obowigzujacymi zasadami stanowienia aktow wewnetrznych,

b) zapewnienie, aby regulacje wewngtrzne dotyczgce zasad korzystania ze stotowki
szkolnej byly zgodne z celem jej funkcjonowania, jakim jest realizacja zadan
opiekunczych szkoty, a nie prowadzenie dziatalnosci gastronomiczne;j,

c) przedlozenie zasad korzystania ze stotowki szkolnej do akceptacji organu
prowadzacego, zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe, oraz stosowanie

uzgodnionych zasad w praktyce.



6. Zobowigzaé osoby odpowiedzialne do systematycznego uzgadniania kont ksiegi gtdwnej
z kontami ksiag pomocniczych w szczegdlnosci w zakresie wplat za internat i positki,
zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

7. ZaproWadzié prawidtowa, dwuetapowa ewidencj¢ operacji bezgotdéwkowych
realizowanych za posrednictwem terminala ptatniczego z wykorzystaniem wlasciwego
konta 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”.

8. Stosowaé wilasciwg klasyfikacje wydatkdw i dochoddéw zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finansow w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych.

9. Przeprowadzi¢ analiz¢ dotychczasowych przypadkéw nieterminowych ptatnosci oraz
podjgé dziatania naprawcze i wprowadzi¢ skuteczne mechanizmy monitorowania
terminow platnosci zobowigzan w celu ograniczenia powstawania dodatkowych kosztéw
w postaci odsetek.

10. Wzmoéc nadzér w zakresie przestrzegania ustalonych zasad uzytkowania pojazdow

szkolnych i procedur wynajmu pojazdow.

Sprawozdanie z wykonania zaleceni pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli
Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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