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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajac na podstawie udzielonych upowaznien do przeprowadzenia kontroli
Nr ORN-1.077.73.2025 i Nr ORN-1.077.74.2025 z dnia 5 lutego 2025 r., inspektorzy Biura
Kontroli Urzedu Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzili w kierowanej przez Panig
jednostce kontrole w zakresie spraw organizacyjnych, regulacji wewngtrznych
w szczegdlnosei dotyczacych polityki rachunkowosci, realizacji wydatkéw i dochoddw.
Kontrola obejmowata dziatalno$¢ Zespotu Szkét w okresie od 1 stycznia 2024 roku do
31 grudnia 2024 roku. Szczegétowe ustalenia udokumentowano w protokole kontroli
podpisanym przez strony w dniu 26 marca 2025 roku, do ktdrego nie zglosita Pani zastrzezen.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze jednostka prawidlowo realizowata zadania objete
sprawdzeniem. W trakcie czynnosci kontrolnych podejmowata Pani dziatania zmierzajace do
wyeliminowania niektorych nieprawidtowosci. Niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono
nieprawidtowos$ci, ktére wymagaja zastosowania $rodkéw naprawczych. W zwigzku

Z powyzszym majac na uwadze ustalenia kontroli przekazuj¢ Pani niniejsze wystapienie
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zawierajace ocen¢ skontrolowanych zagadnien, opis stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
wnioski majace na celu ich wyeliminowanie.

Dokonujac  analizy zapisow regulaminu dotyczacego udzielania zamdwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 130.000 zt netto ustalono, ze procedury
udzielania zamoéwien publicznych okreslono w ukladzie: zamdéwien o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 130.000 zt netto, a réwnej lub powyzej wartosci 50.000 zt netto;
zamOwien o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 50.000 zt netto; zamdéwien, ktérych wartosé
jest mniejsza niz 20.000 z! netto. Niemniej jednak w regulaminie nie okre$lono zasad
udzielania zaméwien ponizej 20.000 zt. (prot.kontr. str. 13)

W zakresie procedur wyboru najemcéw w drodze przetargu ustalono, ze w Zespole
Szkot obowigzywal ,,Regulamin pisemnego publicznego przetargu organizowanego przez
ZSBG na najem lokali uzytkowych i dzierzawe¢ nieruchomos$ci”. Niemniej jednak
stwierdzono, ze nie wszystkie podstawy prawne wymienione w tym regulaminie byly
aktualne. (prot.kontr. str. 18)

Dokonujagc kontroli uméw najmu obowiazujacych w 2024 roku pod katem
prawidtowosci stosowania zawartych w nich zapiséw i poréwnujac z zapisami zarzadzeh
Prezydenta w sprawie stawek czynszu z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci
stanowigcych zaséb Miasta Biatystok stwierdzono, ze wysoko$é stawek czynszu wskazanych
w umowach najmu byla zgodna z Zarzadzeniem Nr 285/23 Prezydenta Miasta Bialegostoku
z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie stawek czynszu z tytuhu najmu i dzierzawy nieruchomosci
stanowigcych zaséb Miasta Biatystok ze zmianami. Ustalono, ze jednostka w umowach
zawieranych na okres dtuzszy niz rok nie wskazywala, ze stawki czynszu podlegaja corocznej
waloryzacji o Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ushug oglaszany przez GUS
zgodnie z przepisami § 3 ww. zarzadzenia. Natomiast w przypadku najmu powierzchni pod
ustawienie automatéw samosprzedajacych w umowie wskazano, ze najemca zwolniony jest
z wnoszenia czynszu za lipiec i sierpiefi, czym naruszono zapisy § 2 ust. 5 ww. zarzadzenia,
zgodnie z ktorym w przypadku dziatalnosci sezonowej czynsz moze zosta¢ ustalony
w wysokosci 10% obowigzujgcej stawki w tym okresie. (prot.kontr. str. 23)

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2024 roku wystepowat minimalny obrot
gotowkowy i dotyczyt funduszu socjalnego. Stwierdzono, ze na koniec kazdego miesigca nie
sporzagdzano zerowych raportéw kasowych. W przypadku gdy ilos¢ wplat i wyplat
gotowkowych w poszczegdlnych dniach jest niewielka, mozna sporzadza¢ raporty kasowe za
okresy kilkudniowe, z tym Zze nalezy réwniez sporzadzi¢ raport kasowy na koniec kazdego

miesigca. W zwigzku z tym, ze kontrolowana jednostka zobowigzana jest do stosowania
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przepisow Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 342) okresem
sprawozdawczym jest miesigc — zatem niezaleznie od przyjetych okreséw sporzadzania
raportow kasowych zawsze powinny one by¢ zamykane na koniec danego miesigca.
(prot.kontr. str. 27)

Ponadto ustalono, ze zdarzaly sie przypadki, gdy pracownicy Zespotu Szkoét
dokonywali zakupéw réznego rodzaju towaréw niezbednych do funkcjonowania placéwki
oplacajac je z wilasnych $rodkéw a nastepnie zwrot $rodkéw otrzymywali na swoje konta
bankowe, ktére wskazywali na odwrocie faktury. Stwierdzono, ze przy tego typu sytuacjach
pomijano ewidencj¢ na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”. Konto 234 jest
wiasciwe do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzah wobec pracownikéw z innych
tytuléw niz wynagrodzenia. (prot.kontr. str. 27)

Podobnie w sytuacji rozliczania kosztow wyjazdéw shuzbowych ewidencjonowano
je w momencie zwrotu dla pracownika, ksiegujac na koncie 409 ,Pozostale koszty
rodzajowe” w korespondencji z kontem 130-02 ,Rachunek biezacy jednostki — wydatki
budzetowe” =z pominigciem konta rozrachunkowego 234 ,Pozostale rozrachunki
z pracownikami”. Zakwalifikowanie powyzszych kosztow do wujecia w ksiegach
rachunkowych na podstawie wyciggu bankowego i pod data dokonania wydatku jest
nieprawidtowos$cia rachunkowosci jednostki i narusza nadrzedne zasady ewidencji zdarzef
gospodarczych. Prawidlowo poniesione koszty dokumentuje ,,Rachunek kosztéw podrozy”
a nie wyciagg bankowy, ktory jest podstawg dokonania zapisu dokumentujgcego wydatek.
(prot.kontr. str. 28)

Ustalono, ze naliczenie $wiadczen urlopowych oraz dofinansowania wypoczynku
ewidencjonowano prawidlowo na odpowiednich kontach, tj. na koncie 851 ,,Zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych” w korespondencji z kontem 231-02 , Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen — $wiadczenia z ZFSS”, a naliczony od $wiadczen podatek na koncie 225
»Rozrachunki z budzetami”. Natomiast  nieprawidtowo ewidencjonowano  wyplate
pozostalych $wiadczen pracownikom i emerytom z pominieciem kont rozrachunkowych
Powyzsze operacje zaewidencjonowano bezposrednio na koncie 851 w korespondencji

z kontem 135 czym naruszono zasady okreslone w ww. rozporzadzeniu. Nalezy wskazaé, ze



wybor wlasciwego konta do ewidencji wyptat z funduszu uzalezniony jest od statusu

$wiadczeniobiorcy i tak, w przypadku:

v' pracownikéw — wyplaty nalezy ujag¢ na koncie 234 ,Pozostale rozrachunki
z pracownikami”, ktére stluzy do ewidencji naleznos$ci, roszczen i zobowigzan wobec
pracownikéw z innych tytuldw niz wynagrodzenia. Na koncie tym ujmuje sie naliczone
naleznosci z tytutu przyznanych pracownikom $wiadczen z ZFSS oraz ich wyplate.
Ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 234 powinna zapewni¢ mozliwos¢
ustalenia stanu naleznos$ci, roszczen i zobowigzan wedlug rozrachunkéw dotyczacych
$wiadczen z ZFSS;

v’ emerytdw — wyplaty nalezy uja¢ na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”, ktére shuzy
migdzy innymi do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz
zobowigzan nieobjetych ewidencja na kontach 201-234. Konto 240 w zakresie operacji
ZFSS wykorzystywane jest do ewidencji przyznanych i wyplacanych s$wiadczen
emerytom i rencistom - bylym pracownikom jednostki i ich rodzinom, jak réwniez do
ewidencji pozyczek wyptaconych im z ZFSS i ich rozliczen. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 240 powinna zapewni¢ ustalenie rozrachunkéw, roszczen
i rozliczen z tytutu $wiadczen z ZFSS. (prot.kontr. str. 65-66)

Sprawdzajgc prawidlowos¢ klasyfikowania wydatkéw i dochodéw do wiasciwych
podzialek klasyfikacji budzetowej poprzez poréwnanie zapiséw dokonanych w dzienniku
obrotéw z dekretami umieszczonymi na dowodach zrédtowych i wydrukach PK ,,Polecenie
ksiggowania” w odniesieniu do obowigzujacych w tym zakresie przepiséw Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.) stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na blednym
kwalifikowaniu:

v' optat za duplikaty $wiadectw ujmowano blednie w § 0690 ,,Wplywy z r6znych optat”,

a prawidtowo nalezato ujaé w § 0610 ,,Wplywy z oplat egzaminacyjnych oraz optat za

wydawanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen, certyfikatéw i ich duplikatow”,

zakupy materialébw i wyposazenia do praktycznej nauki zawodow ujmowano

niewlasciwie w § 4210 ,Zakup materialow i wyposazenia”, a powinny by¢

klasyfikowane w § 4240 ,,Zakup $rodkéw dydaktycznych i ksigzek”, gdyz paragraf ten
ma zastosowanie do zakupéw $rodkéw dydaktycznych stuzacych procesowi

dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach,



v' wydatkéw dotyczacych zakupu wody i najmu urzadzen do dystrybucji wody ujmowano
w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, natomiast jak wynikato z opisu na fakturach woda
byla przeznaczona do pokoju nauczycielskiego i pokoju nauczycieli WF, dlatego wydatki
powinny by¢ sklasyfikowane w § 3020 ,Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen”, ktéry dotyczy m.in. §wiadczen rzeczowych, wynikajgcych z przepisow
dotyczacych bezpieczenistwa i higieny pracy (w tym profilaktyczne positki i napoje), oraz
ekwiwalenty za te $wiadczenia,

v' wydatkéw dotyczacych przegladow réznych urzadzen ujmowano blednie w § 4270
»Zakup ustug remontowych” a prawidlowo nalezalo uja¢ w § 4300 ,,Zakup ushug
pozostatych”. Paragraf 4270 ,,Zakup ustug remontowych” zgodnie z przepisami obejmuje
w szczegblnosci: ustugi polegajace glownie na przywracaniu wartosci uzytkowej
wyroboéw przemystowych, migdzy innymi ustugi konserwacyjne i naprawcze wyrobow
przemystowych, np. maszyn, srodkéw transportu, urzgdzen, sprzetu; ustugi budowlano-
montazowe, w zakresie remontéw i konserwacji pomieszczen i budynkéw. Natomiast
czynnosci polegajace na przegladzie nie maja na celu przywroceniu wartosci uzytkowej,
a stanowig jedynie kontrole sprawnosci technicznej urzadzen, instalacji dlatego tez ustuga
ta powinna by¢ klasyfikowana w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”. Jesli jednak poza
czynnoscig polegajaca na przegladzie dokonano réwniez innych czynnosci, np. napraw
1 konserwacji, to wydatki te nalezy uja¢ w § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”.

v' zakwalifikowanie optaty poniesionej na podstawie rachunku wystawionego przez Urzad
Dozoru Technicznego za badanie urzadzen niewtasciwie w wydatki § 4270 ,,Zakup ustug
remontowych”. Optlaty przekazywane do UDT nie mogg by¢ klasyfikowane w § 4270
jako ustuga, poniewaz nie stanowig czynnosci cywilnoprawnych i sg obowigzkowe. Nie
mogg rowniez by¢ klasyfikowane w § 4510 jako oplaty na rzecz budzetu panstwa,
poniewaz pozostaja w dyspozycji UDT i nie sg przekazywane do budzetu panstwa.
W zwigzku z tym, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 2 marca 2010
r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, optaty za dozér techniczny

powinny by¢ klasyfikowane w § 4430 ,,Rézne optaty i sktadki” (prot.kontr. str. 53-55)

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na

Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53



ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. 22023 r., poz. 1270 ze zm.).

Wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowos$ci nalezy do obowigzkow
gtownego ksiegowego jednostki. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego okresla art. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym
stanowi art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.).

Majac na uwadze przedstawione nieprawidlowosci polecam Pani:

1. Zaktualizowa¢ dokumentacj¢ opisujagcg wewngtrzne procedury udzielania zaméwien
publicznych ponizej ustawowego progu w zakresie zaméwien ponizej 20.000 zt netto.

2. Regulamin przetargéw na najem lokali uzytkowych i dzierzawe nieruchomosci
opracowywac na podstawie aktualnych przepiséw prawa.

3. W przypadku zawierania uméw najmu przestrzegaé zapisow zawartych w Zarzadzeniu
Nr 885/24 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie stawek
czynszu z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych zas6b Miasta Bialystok,
w szczeg6lnosci dotyczacych waloryzacji stawek czynszu za wynajmowane
pomieszczenia szkolne oraz ustalania wysokosci czynszu w okresie prowadzenia przez
najemce dziatalnosci sezonowe;j.

4. W przypadku zaistnienia obrotu gotéwkowego sporzadza¢ raport kasowy na koniec
kazdego miesigca, gdyz okresem sprawozdawczym jest miesigc zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

S. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepiséw ustawy
o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017
1. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...), a w szczegdlnosci w zakresie:

v/ ujmowania rozliczed z pracownikami na konie 234 ,Pozostale rozrachunki
z pracownikami”,
v’ stosowania wiasciwych kont do ewidencji $wiadczen przyznawanych pracownikom
i emerytom z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
6. Stosowaé wiasciwg klasyfikacje wydatkéw i dochodéw zgodnie z Rozporzadzeniem

Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacjii dochodéw, wydatkow,



przychodéw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych z dnia

2 marca 2010 r. (t,j. Dz.U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.).

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli
Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

dr hab./T: deusz Truskolaski

Otrzymuja/Do wiadomosci:

1. Departament Edukacji

Sprawe prowadzi:

Biuro Kontroli: Joanna Buchowiec tel. 85 869 6845, Renata Miklaszewicz tel. 85 869 6844



