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Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr ORN-1.077.250.2025 z dnia 14 marca 2025 roku, wydanego przez Prezydenta Miasta
Biategostoku, inspektor Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzit
w kierowanej przez Pana jednostce kontrole. Czynnosci przeprowadzono w zakresie spraw
organizacyjnych  dotyczacych  funkcjonowania  szkoly, regulacji = wewngtrznych
obowigzujacych w jednostce w szczegdlnosci dotyczacych polityki rachunkowosci, realizacji
dochodéw i wydatkéw budzetowych, dochodow i wydatkow wydzielonego rachunku oraz
zasad gospodarowania Zakladowym Funduszem Swiadczen Socjalnych. Kontrola obejmowata
dziatalno$¢ placowki w okresie od 01 stycznia 2024 roku do dnia 31 grudnia 2024 roku.
Ustalenia wynikéw kontroli udokumentowano w protokole kontroli podpisanym przez strony
w dniu 25 czerwca 2025 r., do ktérego nie wniesiono zastrzezen. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze jednostka prawidtowo realizowata zadania obj¢te kontrolg, niemniej jednak
w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci 1 uchybienia, z ktérych czgs¢ zostata usunigta

podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych w ramach skutecznej wspdtpracy jednostki
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z kontrola. Natomiast w pozostatym zakresie przekazuje Panu stwierdzone nieprawidtowosci i
uwagi oraz wnioski i propozycje co do sposobu ich usuniecia.

Badajac dokumentacj¢ opisujacg przyjete w jednostce zasady rachunkowosci, w Swietle
przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
stwierdzono, ze w wykazie programéw komputerowych wykorzystywanych do prowadzenia
ksigg rachunkowych nie uwzglgdniono programéw: ,,Stotéwka”, ktéry stuzy do zarzadzania
magazynem, generowania raportow, ,, Inwentarz”, ktory stuzy do ewidencji majatku placowki,
,»,KSAT”, program ktory jest wykorzystywany do wspomagania proceséw administracyjnych i
finansowych w szkole, utatwiajac m.in. sporzadzanie sprawozdan, prowadzenie rachunkowosci
oraz zarzgdzanie budzetem oraz Program LOCA, ktéry stuzy do ewidencji oplat za zywienie
dzieci — /str.11 protokotu kontroli/. Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera jednostka powinna posiada¢ opis systemu informatycznego, zawierajacego wykazy
programéw, oméwienie procedur i ich funkcji w tym w szczeg6lnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i
daty rozpoczecia jego eksploatacji co wynika z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.b i ¢ ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W zakresie analizy dochodow budzetowych stwierdzono, ze jednostka nie dokonywata
na biezaco prawidtowego ustalania stanu naleznosci z tytutu korzystania z wyzywienia w
szkole. W zwigzku z czym na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien
31.12.2024r. wykazano po stronie WN zar6wno naleznosci dotyczace biezacego okresu
sprawozdawczego jaki i naleznosci z lat ubieglych, analogicznie po stronie MA zobowigzania
czyli nadptaty wynikajace z niezwroconych rodzicom odpiséw za obiady, ktére dotyczyly
biezacego okresu jak i lat ubiegtych. -/str.17-22 protokotu kontroli/. Zgodnie z zasadami
przyjetymi w jednostce w wewnetrznym Regulaminie funkcjonowania Stotéwki Szkolnej,
zmniejszenia naleznosci za obiady dokonywac sig¢ powinno o powstaty odpis z tytu prawidtowo
zgloszone] nieobecnosci dziecka. W zwigzku z czym przy prawidlowym stosowaniu tego
zapisu nie powinny wystapi¢ na koniec roku niewyjasnione w jednostce nadptaty lub
niedoplaty. Wskaza¢ nalezy, ze jednostki budzetowe maja obowigzek prawidtowo
ewidencjonowaé, a przede wszystkim $ciaga¢ naleznosci, ktére stanowig dochdd jednostki

samorzadu terytorialnego. Oplaty za korzystanie z wyzywienia w publicznych szkotach
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prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego egzekwowane sa w trybie egzekucji
sagdowej. Sa bowiem uwazane za naleznosci cywilnoprawne. W ramach udzielonego
pelnomocnictwa do dziatania, Dyrektor szkoty prébujac chroni¢ interesy finansowe placowki
powinien wiec wystawia¢ wezwania do zaplaty,. przedsadowe wezwania do zaptaty, zwracaé
powstate nadptaty lub tez zgodnie z ustalonymi zasadami w wewngetrznym Regulaminie
funkcjonowania Stoléwki szkolnej dokonywac zmniejszenia naleznosci o powstaty odpis z tytu
prawidlowo zgloszonej nieobecnosci dziecka. Praktycznym rozwigzaniem problemu
zwigzanego z oporem rodzicow w terminowym optacaniu naleznosci za obiady, moze by¢
pobieranie oplat za wyzywienie na stotowce z géry, czyli np. na poczatku miesigca lub
kwartatu, a nast¢pnie, po zakonczeniu okresu rozliczeniowego, oddawanie rodzicom tej czesci
naleznosci, ktora nie zostata wykorzystana np. z powodu nieobecnosci dziecka w szkole. Przy
czym zwraca si¢ uwage, ze pobierajgc oplate z gory, dyrektor musi dokonaé¢ zwrotu lub
rozliczy¢ prawidtowo zgloszong nieobecnos$¢ dziecka. W przypadku nalezno$ci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny, co do ktorych istnieje uprawdopodobnienie
niesciggalnosci czy tez przedawnienia, jesli wierzytelno$¢ spetnia okre$lone warunki
umorzenia lub udzielenie ulgi w splacaniu tych naleznosci dyrektor, moze skorzystaé
Z uprawnienia umorzenia wierzytelnosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz udzielenia
ulg w ich splacie na podstawie zapisow okreslonych przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego w Uchwale Rady Miasta Nr LIII/687/10 z dnia 22 marca 2010r.
w sprawie szczegOlowych zasad i trybu umarzania wierzytelnosci Miasta Biatystok i jednostek
organizacyjnych Miasta z tytutu naleznos$ci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny,
udzielania innych ulg w splacaniu tych naleznosci, warunkéw dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktorych ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczng oraz wskazania
organow do tego uprawnionych (ze zm.). Przy czym organ wlasciwy do umarzania
wierzytelno$ci jest roOwniez uprawniony do umarzania odsetek oraz innych naleznosci
ubocznych. Analizujgc zapisy powyzszej Uchwaly nalezy mie¢ na wzgledzie § 5a ust. 1,
zgodnie z ktéorym nie dochodzi si¢ naleznosci o charakterze cywilnoprawnym do dnia, w
ktérym skumulowana ich kwota za nastepujgce po sobie okresy przekroczy 100 zt. Zaznaczy¢
nalezy, ze podstawa dochodzenia takich nalezno$ci nie oznacza, Ze nie powinny by¢ one
naliczane 1 yymowane w ksiggach. Dopiero po ich ustaleniu jest bowiem mozliwe stwierdzenie
podstawy do niedochodzenia a w konsekwencji formalnego umorzenia w oparciu o zapisy ww.

Uchwaly.



W  kontek$cie prawidlowego ustalania stanu naleznosci 1 zobowigzan
ewidencjonowanych na koncie 201, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” a takze
w zakresie monitowania tych naleznosci dotyczacych niewywiazywania sie¢ rodzicoéw
z platnosci za obiady. Po wyczerpaniu juz wszelkiej drogi dochodzenia tych naleznosci,
jednostka winna ustali¢ zasady/wytyczne dotyczace sposobu postepowania w przypadku
dokonywania odpiséw aktualizujgcych takie naleznosci — zgodnie z art 35b ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. W mysl tego artykutu ,,naleznosci aktualizuje sie, uwzgledniajgc stopief
prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego w odniesieniu do
min.: naleznosci przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu
prawdopodobienstwa niesciggalnosci. Korzystajagc z mozliwosci, jakie daje przytoczony
przepis jednostka winna opracowaé¢ dodatkowo metody ustalania odpiséw na naleznosci
zagrozone niesciggalnoscig.

W zakresie stosowania przez jednostke zapiséw wynikajacych z wydanych przez
Prezydenta Miasta Biategostoku Zarzadzefi okreslajagcych zasady dotyczace dzierzawy
nieruchomosci stanowigcych zaséb Miasta Biatystok oraz stawki czynszu z tytulu najmu,
stwierdzono, ze w przypadku uméw dtugoterminowych, powyzej 1 roku, jednostka nie
waloryzowala przyjetych stawek czynszu — /str. 30-31 protokotu kontroli/. Zgodnie z zapisami
wydanych zarzadzen Prezydenta Miasta Biategostoku, stawki czynszu podlegajg corocznej
waloryzacji o Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug ogloszony przez Prezesa
GUS, przy czym, Wynajmujacy moze odstapi¢ od waloryzacji stawek czynszu w przypadku,
gdy koszty wprowadzenia waloryzacji przewyzszaja przychdd z tego tytutu. Wskazaé nalezy,
ze celem wynajmujacego jest osiaganie dochodéw z najmu mozliwie na statym poziomie.
W zwigzku z tym, ze gospodarka krajowa i $wiatowa ulega cigglym zmianom, brak mozliwosci
modyfikowania wysokosci czynszu w umowie najmu dziala niekorzystnie dla wynajmujacego.
Ustawodawca pozwala wigc na dokonywanie waloryzacji czynszu najmu, szczegélnie jesli
strony same zgodza si¢ na takie rozwigzanie i wpisza ta kwestiec do umowy. Waloryzacja
czynszu jest niczym innym jak wyréwnaniem jego wartosci do aktualnie obowiazujacych
wskaznikéw ekonomiczno-gospodarczych tak, aby wynajmujacy nie ponidst straty po uptywie
pewnego czasu od zawarcia umowy najmu. Waloryzacja ma wigc na celu utrzymywanie
wynagrodzenia czynszowego na réwnym poziomie niezaleznie od zmieniajacych sie
czynnikow zewngtrznych (np. inflacji, wzrostu lub spadku ptac, wzrostu cen produktow
1 ustug).

Ustalenia kontroli wykazaty, ze gtéwna ksiggowata nie dokonywata kontrasygnaty na

zawieranych umowach powodujacych zacigganie zobowiazan, co $wiadczy o niedokonaniu
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kontroli wstepnej zgodnosci operacji gospodarczych 1 finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dotyczacych operacji gospodarczych, o czym stanowi art. 54 ust.1
pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku kontroli losowo wybranych wynagrodzen pracownikéw szkoty stwierdzono,
ze pracownikowi obstugi wyplacano dodatek za wieloletnig prace/stazowy w zanizonej
wysokosci nieodpowiadajacej udokumentowanemu, wynikajagcemu 2z przedtozonego
Swiadectwa pracy — /str. 63-64 protokotu kontroli/. Jak wyjasniono przedtozone w momencie
zatrudnienia Swiadectwo pracy zostalo blednie odczytane by¢ moze z uwagi na technike jego
sporzadzenia — druk maszynowy. Pracownik odpowiadajacy za kadry, dwczesny dyrektor
popetnit blagd. W trakcie kontroli dokonano pracownikowi wyptaty zalegtego wynagrodzenia
z tytutu dodatku stazowego oraz przystugujacej nagrody jubileuszowej. Wyptaty dokonano za
okresy minione, przy uwzgl¢dnieniu, ze roszczenia pracownicze przedawniajg sie po 3 latach.
W zwigzku z btedami kadrowymi, ktére skutkowaly zanizeniem wynagrodzenia pracownika,
wskaza¢ nalezy, ze odpowiedzialnos¢ za sprawy kadrowo — ptacowe ponosi pracodawca i to on
odpowiada za niepoprawne rozliczenie wynagrodzen i dalsze sankcje i skutki prawne
wynikajace z niedopelnienia lub nienalezytego wykonania tej czynnosci.

Dokonujac sprawdzenia terminowosci regulowania przez szkote zobowigzanh z tytutu
podatku dochodowego w 2024 roku stwierdzono 2 przypadki na 12 skontrolowanych ptatnosci
zaliczki po ustawowym terminie — /str. 68-69 protokotu kontroli/. W zwiazku z dokonaniem
wplat po ustawowym terminie platnosci Urzad Skarbowy naliczyl jednostce odsetki wraz
z kosztami upomnienia w wysokosci 127,30 zl, ktore jednostka oplacita ze S$rodkow
wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych i wydatek taki ujeta
w paragrafie 4580 ,,Pozostate odsetki. Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, platnicy przekazujg kwoty pobranych zaliczek na
podatek w terminie do 20 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki,
na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy
wedlug miejsca zamieszkania ptatnika wykonuje swoje zadania, a jezeli platnik nie jest osoba
fizyczna wedlug siedziby badz miejsca prowadzenia dzialalnosci, gdy platnik nie posiada
siedziby. Jezeli miedzy kwota potraconego podatku a kwota wptaconego podatku wystepuje
réznica, nalezy ja wyjasni¢ w deklaracji. Wydatki na optacenie upomnienia otrzymanego
w zwiazku z niewplaceniem do urz¢du skarbowego zaliczki na podatek pobrany z wynagrodzen
pracownikow sa racjonalnie nieuzasadnione. Sg wynikiem niewywigzywania si¢ podatnika z
ustawowo natozonego na niego obowigzku. Dodatkowo jednostka, ktéra juz poniosla takie

koszty, w ksiggach rachunkowych odsetki za zwloke w zaplacie zaleglosci winna
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zaewidencjonowaé na koncie 751 ,,Koszty finansowe”. Natomiast koszty upomnienia jakie
naliczyt urzad skarbowy wskazane jest zaliczy¢ do pozostatych kosztow operacyjnych i ujaé na
koncie 761. W zakresie pokrycia tego typu wydatku z wydzielonego rachunku dochodéw i
wydatkéw nimi finansowanych, wskaza¢ nalezy, ze samorzgdowe jednostki budzetowe
prowadzace dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe moga
gromadzi¢ na wydzielonym rachunku dochody jak réwniez dokonywaé z tego rachunku
wydatkéw. Natomiast przeznaczenie tych srodkéw okresla organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego w Uchwale. Z zapiséw obowiazujacej Uchwaty Nr XX VIII1/427/20
Rady Miasta Biatystok z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodow
1 wydatkéw nimi finansowanych dla jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$é
okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (z p6zniejszymi zmianami
wprowadzonymi Uchwatami: Nr LX/831/22 Rady Miasta Biatystok z dnia 22 wrzes$nia 2022
r., Nr LXXTII/1005/23 Rady Miasta Biatystok z dnia 31 lipca 2023 r.), nie wynika mozliwos¢,
aby taki wydatek mogt zosta¢ pokryty z tego rachunku.

W trakcie sprawdzania prawidlowosci wydatkowania $rodkéw z funduszu z ZFSS,
stwierdzono, ze z konta jednorazowo zapozyczono $rodki finansowe na dokonanie zaplaty za
godziny ponadwymiarowe dla nauczycieli w wysokosci 4.919,77 zt. Zwrotu zapozyczonych
srodkéw dokonano z konta podstawowego w dniu 01.10.2024r. — WB nr 0124/2024. Zgodnie
z art. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych ze
srodkéw ZFSS pokrywaé mozna tylko wydatki na dzialalnogé socjalng, czyli ustugi $wiadczone
przez pracodawcow na rzecz réznych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej,
sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzieémi w ztobkach, klubach dzieciecych, sprawowanej
przez dziennego opiekuna lub niani¢, w przedszkolach oraz innych formach wychowania
przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej
lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa. Ze srodkéw
funduszu finansowane moga wigc by¢ tylko te rodzaje dziatalnosci socjalne;j, jakikolwiek inny
wydatek staje si¢ wydatkiem sprzecznym z ustawa niezaleznie od tego, czy zgode na niego
wyrazita komisja socjalna, dyrektor, organizacje zwiazkowe. W zwigzku z powyzszym

niedopuszczalne jest zapozyczanie $rodkéw z rachunku socjalnego.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansows jednostki sektora finanséw publicznych, w tym
za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na Dyrektorze, jako
kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1

pkt 3 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.1530 ze zm.)
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Wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do obowigzkow giéwnego
ksiggowego jednostki. Prawa i obowigzki gléwnego ksiggowego okresla art. 54 ustawy
o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowigzkow w zakresie rachunkowosci
nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994r. o rachunkowosci ( t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 120 ze zm.).

Majac na uwadze przedstawione nieprawidtowosci polecam:

1. Uzupelni¢ polityke¢ rachunkowosci o wykazy programéw komputerowych
wykorzystywanych do prowadzenia ksigg rachunkowych w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, okreSlenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji, co wynika z art. 10 ust. 1 pkt 3
lit.b 1 c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z.2023 r. poz.120
ze zm.);

2. Prawidlowo ewidencjonowaé, a przede wszystkim $ciggac¢ naleznosci za korzystanie
z wyzywienia w szkole oraz stosowa¢ wewnetrzne ustanowione procedury w oparciu o
ktére dokonuje si¢ zmniejszenia naleznosci o powstaly odpis z tylu prawidlowo
zgloszonej nieobecnosci dziecka;

3. W przypadku nalezno$ci zagrozonej niesciggalnoscig ustali¢ wewnetrzne
zasady/wytyczne dokonywania odpiséw aktualizujacych w oparciu o art 35b ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.120 ze
zm.);

4. Stosowaé zapisy wydanych zarzadzen Prezydenta Miasta Bialegostoku okreslajacych
zasady dotyczace dzierzawy nieruchomosci stanowigcych zaséb Miasta Biatystok oraz
stawki czynszu z tytulu najmu, w zakresie waloryzacji stawek czynszu o srednioroczny
wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug ogloszony przez Prezesa GUS w przypadku
umow zawieranych na okres powyzej 1 roku;

S. Zobowigza¢ gtéwnego ksiegowego do dokonywania kontroli w mysl art. 54 ust. 1 pkt.
3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
1530 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie kontrasygnaty, ktéra obejmuje badanie
projektéw umoéw, porozumien i innych dokumentéw powodujgcych powstanie
zobowigzan;

6. Zobowigzac pracownika odpowiedzialnego za sprawy kadrowo — ptacowe do dotozenia

nalezyte] staranno$ci podczas analizy dokumentacji pracowniczej, ktéra stanowi
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podstawe do poprawnego naliczenia wynagrodzen. Majac na wzgledzie dalsze sankcje
i skutki prawne wynikajace z niedopeilnienia lub nienalezytego wykonania tej
CZynnosci.

7. Ze $rodkéw ZFSS pokrywaé tylko wydatki zwiazane z dziatalnoscia socjalna,
w oparciu o zasady ustanowione przez ustawodawce w art. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 1. 0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2024r. poz. 288.);

8. Terminowo przekazywac kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy, zgodnie
z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U z 2025 r. poz. 163 ze zm.).

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Bialymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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Otrzymuja/Do wiadomosci:

1. Departament Edukacji

Sprawe prowadzi:

Biuro Kontroli: Wioletta Bizuta tel. 85 869 6846



