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Wystgpienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie udzielonych upowaznien do przeprowadzenia kontroli
Nr BKU.077.1.2025 z dnia 4 wrzesnia 2025 r. i Nr BKU.077.2.2025 z dnia 8 pazdziernika
2025 r. wydanych przez Prezydenta Miasta Biategostoku, starszy inspektor Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku przeprowadzit w kierowanej przez Panig jednostce
kontrole. Czynnosci przeprowadzono w zakresie realizacji gospodarki finansowej szkoly
w 2024 obejmujgcej w szczegdlnosci: prowadzenie rachunkowosci, realizacji dochodéw
i wydatkow budzetowych, zakresie gromadzenia dochodéw i dokonywania wydatkéw
z wydzielonego rachunku oraz zasad gospodarowania Zakladowym Funduszem Swiadczen
Socjalnych.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 24 listopada 2025 roku przekazuj¢ Pani niniejsze wystapienie
pokontrolne.

W toku kontroli stwierdzono szereg nieprawidlowosci w badanym obszarze.
Dodatkowym utrudnieniem podczas prowadzonych czynnoci byl brak 6wczesnego glownego

ksiegowego - jako osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg rachunkowych, zgodnie
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z udzielonym pelnomocnictwem w zakresie gospodarki finansowej. Natomiast wytoniony
w drodze konkursu obecny glowny ksiegowy nie spetnial wymogéw w zakresie kwalifikacji
wymaganych do zajmowania stanowiska gtéwnego ksiggowego zawartych w art. 54 ustawy
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025r. poz. 1483 ze zm.) (protokét kontroli str. 3-6).
Ustawodawca w cytowanym artykule okreslit szereg warunkow, ktorych spelnienie uprawnia
do ubiegania si¢ o stanowisko glownego ksiegowego. Przepis ten wyrazZnie stanowi, ze
gléwnym ksiggowym moze by¢ osoba, ktdra:

a) ukonczyla ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyzsze studia
zawodowe, uzupelniajgce ekonomiczne studia magisterskie lub ekonomiczne studia
podyplomowe 1 posiada co najmniej 3-letnig praktyke w ksiegowosci,

b) ukoficzyta srednig, policealng lub pomaturalng szkote ekonomiczng i posiada co najmniej
6-letnig praktyke w ksiegowosci,

¢) jest wpisana do rejestru biegtych rewidentéw na podstawie odrebnych przepisow,

d) posiada certyfikat ksiegowy uprawniajacy do uslugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych albo $wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajgce do ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych, wydane na podstawie odrebnych przepiséw.

Podczas procesu wylonienia w drodze konkursu, a nastepnie powierzajagc obowigzki
gléwnego ksiggowego powinna Pani dokona¢ nalezytej staranno$ci przy wyborze osoby,
w szczeg6lnosci majac na uwadze posiadanie przez kandydata odpowiednich kwalifikacji do
pelnienia tej funkcji. W zwigzku z powyzszym w trakcie prowadzonych czynnosci
kontrolnych natychmiast podjeta Pani czynnosci zmierzajace do obsadzenia stanowiska,
zgodnie z wymogami wzgledem kandydata okreslonymi w art. 54 ufp., przy czym stosownie,
do art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tjDz. U
z 2024r., poz. 1135.). Ogloszenie 0 wolnym stanowisku urzedniczym oraz o naborze
kandydatow na to stanowisko umieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
tablicy informacyjne;j

w jednostce, w ktdrej jest prowadzony nabér.

W czasie przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nastepujace

nieprawidlowosci:

e W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych:
— nie wykazanie w sprawozdaniu Rb-34S za 2024 r. zobowigzan z tytulu nadptaconych przez
kontrahenta /najemcg/ odsetek naliczonych z tytutu nieterminowe] platnosci za wynajem

pomieszczen szkolnych. Saldo 0,14 z} strona MA widniato w wydruku ,,obroty na kontach



132-01, za okres od 01.01.2024r. do 31.12.2024r. i na koncie 201-03 (str. 15 protokotu
kontroli);

— wplywy wykazane w sprawozdaniu z tytulu zrealizowanych dochodéw nie byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa prowadzong na koncie 132 ,Rachunek dochodéw jednostek
budzetowych” w rozbiciu do paragrafow klasyfikacji budzetowej. Rozbieznosci
w  wykazanych danych dotyczyly nastepujacych paragraféw 0690 ,,Wplywy z réznych
optat”, 0920 ,Pozostate odsetki”, 0830 ,,Wplywy z ustug”, 0750 ,.Dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych" (str. 14 protokotu
kontroli).

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133 ze zm.),
sprawozdanie Rb-34S powinno by¢ sporzadzone na podstawie ewidencji ksiggowej a kwoty
w nim wykazane muszg by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z tej ewidencji. Oznacza to, ze
dane finansowe prezentowane w sprawozdaniu musza by¢ bezposrednio odzwierciedleniem
zapiséw ksiegowych, co zapewnia ich zgodno$¢ i wiarygodnos¢.

— prowadzenie konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” niezgodnie z zasadami okreslonymi
w zatgczniku Nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.)
czego skutkiem bylo brak zgodnosci obrotéw konta ze sprawozdaniem RB — 28 S
sporzadzonym na dziefi 31.12.2024r. o wartos¢ 748,80 zl. Niezgodnos¢ spowodowana byta
niewlasciwym ksiegowaniem zwréconych srodkéw poprzez niezachowanie zasady czystosci
obrotéw oraz btednym ujeciem operacji ksiggowej poprzez zastosowanie zapisu ksiggowego
po jednej stronie konta. Zaksiegowanie operacji tylko po jednej stronie konta jest sprzeczne, z
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci ( t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 120, ze
zm.), zgodnie z ktérym konta ksi¢gi glownej zawieraja zapisy o zdarzeniach w ujgciu
systematycznym. Na kontach ksiegi glownej obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio
lub réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu. (str. 37, 38
protokotu kontroli).

o Niesporzadzanie zestawienia obrotow i sald za poszczegélne okresy rozliczeniowe

roku 2024. Konieczno$¢ sporzgdzania zestawienia obrotéw i sald wynika z ustawy o
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rachunkowosci, ktéra naklada taki obowigzek na jednostki prowadzace ksiegi rachunkowe.
Zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (art. 18 ust. 1) na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego, ale nie rzadziej niz na koniec miesigca, nalezy sporzadzié
zestawienie obrotéw i sald. Jest to obowigzkowy element ksigg rachunkowych,
a odpowiednio sporzadzone zestawienie obrotow i sald pozwala sprawdzi¢ poprawnosé
podwdjnego zapisu i tym samym wykryje bledy.

o Niezgodnos¢ sald bankowych wynikajacych z WB- wyciaggéw bankowych pomiedzy
ewidencjg ksiggowa prowadzong zaréwno na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” jak
i na koncie 132 ,,Rachunek dochodéw jednostek budzetowych”, a zestawieniem obrotow
i sald za poszczegdlne okresy roku 2024 (protokét kontroli str. 29, 30 i str. 34, 35 ).

Roéznice na koncie 132 wystapily przez siedem kolejnych miesiecy tj. od miesigca

czerwca do grudnia 2024 r., za$ na koncie 130 w miesigcu lipcu 2024 r. Za powstanie
rozbieznosci odpowiadajg niewlasciwe ksiggowania dotyczace zwrotu nadplaty za zywienie,
bledny wptyw z tytutu podatku VAT, poprzez niestosowanie technicznego zapisu ujemnego.
W trakcie czynnosci sprawdzajacych ustalono, ze do zwrotu nadptat za zywienie, korekty
niewlaciwych wydatkéw, blednych wplywéw nie zastosowano zasady czystosci obrotow.
Zasada czystosci obrotéw polega na wprowadzeniu technicznego zapisu ujemnego po obu
stronach tych kont, to wymoég, aby ksiegowanie na danym koncie zapewnialo mozliwo$é
prawidlowego ustalenia wysokosci obrotéw i stanu aktywéw, co jest kluczowe do
prawidlowego sporzadzania sprawozdan. Poniewaz nie wystapily zapisy techniczne tym
samym zaburzony zostal rzeczywisty stan srodkéw, ktére nie powinny tam by¢, lub zostaly
wprowadzone w sposéb nieprawidtowy. Aby przywrécié czystosé zapiséw na biezaco nalezy
usuwac biedne zapisy lub korygowaé je za pomoca dodatkowych zapisow korygujacych.
o Stosowanie niewtasciwej klasyfikacji budzetowej w zakresie wydatkéw i dochodéw t].
niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 513, ze zm.) (protoko6t
kontroli str. 13,14 i str. 64).

W § 0750 ,Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow majgtkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze” wykazano dochdd pozyskany od
kontrahenta za przekazang makulature, whagciwym paragrafem do zakwalifikowania dochodu
ze sprzedazy makulatury — zdezaktualizowanych zbioréw bibliotecznych, winien by¢ paragraf
0870 ,,Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych”. Dokonano blednej kwalifikacji
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wydatku dotyczacego zakupu materiatéw dydaktycznych /pakiet ABC Empatia na warto$¢
4.182,00 zl/ jako pomoc dla nauczycieli w postaci ksiazek, ktére shuza uczniom klas I-III
podczas realizacji projektu, ujmujac faktur¢ zakupu w paragrafie 4210 ,,Zakup materiatow
i wyposazenia” zamiast w paragrafie 4240 ,,Zakup pomocy dydaktycznych”.

° Nieprzestrzeganie zasad funkcjonowania kont okreslonych w Rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (protokot kontroli str. 50, 51 i str. 57, 58).

Ksiegowanie w koszty dofinasowania do studiow podyplomowych nauczycieli na koncie
402 ,,Ustugi obce” zamiast na koncie 405 ,,Ubezpieczenia obce i inne §wiadczenia”. Konto
402 stuzy do ewidencji kosztow zwigzanych z ustugami od podmiotéw zewngtrznych (np.
remontowe, transportowe, ochrona), natomiast konto 405 powinno by¢ zarezerwowane dla
kosztow $wiadczen na rzecz pracownikow, takich jak sktadki na ubezpieczenia spoleczne,
fundusz pracy czy inne $wiadczenia pracownicze, ktére nie s3 czgsciag wynagrodzenia brutto.

Nieprawidtowe ewidencjonowanie stanu zwickszen 1 zmniejszen Zakladowego

Funduszu $wiadczen Socjalnych ujmowanych na koncie 851 ,,Zaktadowy Fundusz $wiadczen
socjalnych”. Stan funduszu nie byl zgodny z sumg $rodkéw na koncie funduszu
i naleznoéciami funduszu wynikajacymi z zaciagnietych pozyczek. Jak ustalono rozbieznosci
w kwocie 40.990,00 zi wynikaly z niezaksiegowania na koncie 851 zrealizowanych
$wiadczen socjalnych takich jak: ustugi gastronomicznej na warto$¢ 6.000 zi, uslugi
cateringowej na warto$¢ 9.000 zI oraz wycieczki turystycznej z okazji Dnia Edukacji
Narodowej na warto$¢ 25.990,00 z. Poniesione wydatki zostaly ujgte na kontach kosztowych
i rozrachunkowych 401/201-02, 201-02/135 z pominieciem konta 851. Do konta 851 nalezy
prowadzi¢ ewidencje szczegbtowa umozliwiajaca ustalenie stanu zwigkszen i zmniejszen
ZFSS z podziatem wedtug zrodet zwiekszen i kierunkéw wykorzystania okreslonych w
planie, wysokos$ci poniesionych kosztow oraz uzyskanych przychodéw poszczegdlnych
rodzajow dziatalno$ci socjalnej wyszczegdlnionych w ustawie ZFSS w ukfadzie
dostosowanym do zaktadowego planu finansowego tego funduszu.
o W zakresie ewidencji oplat za zywienie uczniow i pracownikéow pedagogicznych
przedstawiona do kontroli ewidencja pomocnicza prowadzona w programie dedykowanym
STOPEREK i ewidencja ksiggowa prowadzona na kontach 201, 700, 132, nie byta zgodna
(protokot kontroli str. 22-25). Ewidencja zawierata btgdy polegajace na:
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v’ uyjmowaniu wplat w miesigcach innych niz faktycznie byly dokonane,

v’ zawierata bledy polegajace na ewidencjonowaniu kwot innych niz to wynikalo z

wyciggdéw bankowych,

v’ niemozliwosci ustalenia sald zobowigzan badz naleznosci wynikajacych

z tytulu nadptat lub niedoptat na koniec miesigca i na koniec roku,

v/ suma wplat w miesigcu z tytutu wyzywienia w programie STOPEREK nie miata

odzwierciedlenia faktycznego w ksiegach rachunkowych,

v’ nie uzgadniano ewidencji pomocniczej z ewidencja ksiegowa,

Brak rzetelnej ewidencji naleznosci i zobowigzan wynikajacych z tytutu odplatnosci za
wyzywienie skutkowal tym, ze nie bylo mozliwosci ustalenia faktycznego stanu naleznosci
i zobowigzan na koniec okreséw sprawozdawczych. Z powyzszego wynika, ze jednostka
w zakresie ewidencji optat za Zywienie dokonala naruszenia zasad wyrazonych w art. 24
ustawy o rachunkowosci, ktéry wskazuje, ze ksiegi powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco. Wymieniona na pierwszym miejscu przez
ustawodawce rzetelno$¢ rozumiana jest na gruncie prawa bilansowego jako zgodnos$é ze
stanem rzeczywistym (art. 24 ust.2). Ksiegi winny wiec odzwierciedlaé faktyczny zapis
zgodny z rzeczywiscie dokonanymi przez jednostke operacjami gospodarczymi. Naruszeniem
rzetelnosci jest wigc wykazanie w ksiegach operacji w nieprawdziwych warto$ciach oraz
pominigcie zapisu dokumentujacego faktyczne zaistnienie zdarzenia gospodarczego. Ponadto
nalezy podkreslié, ze wprowadzenie programu STOPEREK shuzgcego jako ewidencja
pomocnicza polegajaca na szczegétowym rejestrowaniu naleznosci i wplat poszczegdlnych
0s6b (rodzicow dzieci, pracownikéw), miata za zadanie uzupetié ogélne zapisy ksiegi
gtéwnej. Celem prowadzenia takiej ewidencji jest $ledzenie indywidualnych kwot, naliczanie
oplat, ewidencjonowanie wplat oraz rozliczanie odliczefi i zwolnien, np. za nieobecnosé
dziecka, co pozwala na precyzyjne zarzadzanie dochodami placéwki. W zwigzku z tym, ze
pomimo podjecia proby wyjasnienia réznic pomiedzy prowadzonymi ewidencjami zywienia
dzieci i pracownikéw nie udato si¢ wyjasnié osobom odpowiedzialnym za prowadzenie tych
ewidencji, pojawia si¢ pytanie co do zasadnosci prowadzenia takiej ewidencji jak i zakupu
dedykowanego programu. Ewidencja, ktéra nie podlegala biezacym uzgodnieniom z
ewidencjg ksiggowa nie petniata de facto funkcji pomocniczej, wspomagajacej ksiggowosé.

o Brak weryfikacji poprawnosci zapiséw ksiggowych dokonanych na poszczegélnych
kontach 130 i 223 przed zamknieciem ksiag rachunkowych na dzien 31.12.2023 r., ktéry

skutkowat wystapieniem blednie prezentowanych sald w BO na dzied 1.01.2024r. (protokot
kontroli str. 35-37).



Stwierdzono, ze konto 130 , Rachunek biezacy jednostki” na dzien 1.01.2024 r.
wykazywato BO po obu stronach tego kontach tj. strona WN- 74.600,00 zI 1 strona MA-
398.120,00 zt oraz konto 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, wykazywalo BO po
stronie MA w wysokosci 74.600,00 zt.

W celu prawidtowego zamknigcia ksigg rachunkowych wskazanym jest utworzy¢

kontrolne zestawienie syntetyczne obrotéw i sald wszystkich kont dla poszczegdlnych
dziennikéw w celu przeprowadzenia analizy sald kont ksiegowych. Aby zapewni¢
poprawno$¢ danych nalezy zwrdcié szczegdlng uwage, ktore konta ksiegowe na dzien 31
grudnia danego roku obrotowego powinny wykazywaé salda. Brak uzgadniania sald kont
skutkowat w tym przypadku zawyzeniem obrotéw na kontach 130 i 223. Od prawidtowego
i rzetelnego zamkniecia ksigg rachunkowych zalezy prawidtowe sporzadzenie sprawozdania.
Jednostki sektora finanséw publicznych obowigzane sg do przestrzegania tzw. nadrzg¢dnych
zasad rachunkowosci, ktdore zostaty okreslone w ustawie o rachunkowosci. Zgodnie z art. 24
ustawy o rachunkowosci, ksiegi powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie
i na biezagco. Wymieniona na pierwszym miejscu przez ustawodawcg rzetelnos¢ rozumiana
jest na gruncie prawa bilansowego jako zgodnos$¢ ze stanem rzeczywistym (art. 24 ust. 2).
Ksiegi winny wiec odzwierciedla¢ faktyczny zapis zgodny z rzeczywiscie dokonanymi przez
jednostke operacjami gospodarczymi. Naruszeniem rzetelnosci jest wigc wykazanie
w ksiegach operacji w nieprawdziwych wartosciach.
o Pominiecie w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczej, czym naruszono art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry wskazuje, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w
tym okresie sprawozdawczym oraz art. 20 ust. 2 tejze ustawy, ktéry wskazuje, ze podstawg
zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej (protokot kontroli str. 63,64).

W trakcie analizy dokumentacji finansowo- ksiggowej, stwierdzono, ze w urzadzeniach
ksiegowych pominigto zaksiegowanie operacji gospodarczych dotyczacych wplywu i zwrotu
wadium jako depozytu przekazanego organizatorowi przetargu w wysokosci 2.398,50 zl.
Wadium wptyneto na konto depozytowe prowadzone dla rachunku 139 ,Inne rachunki
bankowe", a nastepnie po rozstrzygnietym przetargu na najem pomieszczen szkolnych zostato
osobie wplacajacej zwrocone. Wadium winno by¢ zaksiggowane w urzadzeniach ksiegowych
na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” jako ,,pozostate naleznosci” tj. wplata wadium

240/139, za$ zwrot wadium 139/240.




o W zakresie wypelnienia obowigzkéw wynikajacych z art. 5 ust. 6 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych tj. podstawe naliczania
odpisu, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 1 tejze ustawy stanowi przeci¢tna planowana w danym
roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do
faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujgca pracownikéw zatrudnionych
w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy),
nalezy stwierdzi¢, ze jednostka nie wypelnita tego obowiazku (protokét kontroli str. 54)

W odniesieniu do pracownikéw administracyjno — obstugowych przecietna planowana
liczba zatrudnionych w 2024 liczba wynosilta -17,62 etatéw, za$ jak wynika z danych
kadrowych generowanych z programu VULCAN na dzien 31.12.2024r. wynosita 18,75
etatéw tj. o 1,13 etatu wigcej. Jak ustalono wzrost etatu, o ktéry nie skorygowano odpisu na
ZFSS wynikat z zatrudnienia na zastepstwo konserwatora od dnia 05.03.2024 r. w wymiarze
1,00 etatu. Natomiast 0,13 mogto wynika¢ z usrednienia zatrudnienia. Wskazaé nalezy, ze
odpisy nalezy ustalaé dwuetapowo - najpierw jako prognoza, a potem korekta do stanu
faktycznego. Odpis podstawowy ustalany jest na poczatku roku kalendarzowego na podstawie
szacunkowych danych o przecietnym zatrudnieniu, a nastepnie winien by¢ korygowany w
koncu roku kalendarzowego w oparciu o faktyczne dane o zatrudnieniu. Jesli pod koniec roku
rzeczywista liczba zatrudnionych oséb byla inna niz zaplanowano, to nalezy dokonaé
odpowiedniej korekty odpisu. Sposob ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych zawarto w § 1 rozporzadzenia
W sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych.

o Analiza skfadnikéw wynagrodzefi pracownikéw szkoly wykazala, ze w wyniku
pominigcia, nieuwzgledniania dokumentacji kadrowej w postaci §wiadectw pracy doszto do
wyplaty zanizonych wynagrodzef z tytuhu dodatkéw za wieloletnia pracg (protokdt kontroli
str. 67-69). Bledy w wyplacie zanizonego wynagrodzenia dotyczyly trzech pracownikow
pedagogicznych i jednego pracownika administracyjnego. Na dzieti 27.10.2025r. przeliczono
utracone wynagrodzenie  z tytutu dodatku za wieloletnig prace i dokonano wyréwnania
w nastepujacych kwotach brutto 5.801,17 zt, 5.427,77 zi, 1.107,71 zl, oraz 1.060,07 zt.
Wyréwnania naleznego wynagrodzenia dokonano zgodnie z art. 291 § 1 Kodeksu Pracy, tj.
roszczenia ze stosunku pracy ulegaja przedawnieniu z uptywem trzech lat od dnia w ktérym
roszczenie stato si¢ wymagalne. Wskazaé nalezy, ze jedynym S$rodkiem  mogacym
przeciwdziala¢ skutkom popelnianych bledéw w wyplacie $wiadczen pracownikom mogg by¢

odpowiednie kwalifikacje w tym znajomogé prawa przez dyrektora i pracownikéw
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odpowiadajgcych za kadry a takze nalezyta staranno$¢ w wykonywaniu obowigzkow
pracowniczych.
e Dokonujgc sprawdzenia prawidtowosci naliczania i wyplaty wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe dla nauczycieli, stwierdzono naruszenie przepiséw zwigzanych
z obliczaniem wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe (protokét kontroli str. 69,70).
Zgodnie z art. 35 ust. 3b. ustawy Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. 2024 r. poz. 986, ze zm.),
miesieczng liczbe godzin obowigzujacego nauczyciela tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych, o ktoérej mowa
w ust. 3a, oblicza si¢ jako iloczyn liczby godzin obowigzujgcego nauczyciela tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych
i liczby 4,16, z zaokragleniem do pelnych godzin w ten sposob, ze czas zaje¢ do pét godziny
pomija si¢, a powyzej pot godziny liczy si¢ za pelng godzine. Jak ustalono przedstawione do
kontroli zestawienia godzin do wyplaty zawieraly niepelne godziny jak np. 16,6 godzin, 25,2
godziny, 11,16 godzin, 21,5 godziny, 35,9 godziny. W takim tez wymiarze godziny te byly
nauczycielom wyptacane. Zgodnie z art. 35 ust. 3h Karty Nauczyciela obliczen o ktérych
mowa w ust. 3f i 3g dokonuje si¢ z zaokragleniem do wartosci dziesigtnych, a liczb¢ godzin
ponadwymiarowych do wyplaty zaokragla si¢ do pelnych godzin w ten sposob, ze czas zajgé
do pét godziny pomija sie a powyzej pot godziny liczy si¢ za pelng godzing. Tres¢ przepisu
wskazuje, ze momentem dokonywania zaokraglenia jest moment ustalania liczby godzin
ponadwymiarowych do wyplaty. Ustalenie godzin nastgpuje na koniec miesigca
kalendarzowego. W zwigzku z powyzszym zaokragleniu podlegaja zsumowane godziny
ponadwymiarowe z calego miesigca.

e W zakresie nieprawidtowosci w obszarach proceduralnych jednostki stwierdzono:

- brak przyjecia w procedurach wewnetrznych zasad sporzadzania kalkulacji kosztow
w celu ustalenie odptatnosci za obiady personelu (protokoél kontroli str. 22)

W zwigzku z tym, Ze ustalanie zasad funkcjonowania stotéwki szkolnej nalezy do
kompetencji dyrektoréw placowek oswiatowych, zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowo (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1043), polecono Pani, aby
w regulacjach wewnetrznych okreslita Pani zasady sporzadzania kalkulacji kosztu
przygotowania positkow dla pozostalych uprawnionych.

- brak wydania zarzadzenia wewnetrznego wprowadzajace regulamin wynagradzania
pracownikéw niebedacych nauczycielami zatrudnionych w Szkole Podstawowej Nr 1

(protokot kontroli str. 65, 66)




Podstawa wydawania zarzadzen przez dyrektora sg przepisy aktéw prawa wyzszego
rz¢du, ale réwniez przepisy wynikajace z ogélnej normy kompetencyjnej okreslonej w art. 68
ust. 1 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$§wiatowe (t.j. Dz. U. 2025r. poz. 1043), oraz
art. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 986, ze
zm.). Dyrektor moze wydawaé zarzadzenia w kazdej sprawie, ktora zwigzana jest
z funkcjonowaniem kierowanej przez niego jednostki, pod warunkiem, ze postawienia
zarzadzen nie s3 sprzeczne z przepisami powszechnie obowigzujgcymi. Do przygotowania
zarzadzenia, tworzenia aktow prawa wewnatrzszkolnego dyrektor moze korzystaé ze sposobu
redagowania, ktéry dotyczy opracowania projektéw aktéw prawnych zgodnie z § 134
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad
techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. 2016 r. poz. 283) Przepisy tego rozporzadzenia moga by¢

pomocniczo stosowane przy tworzeniu dokumentacji wewnatrzszkolne;.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na
Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53
ust. 11 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. (tj. Dz. U. z 2025r., poz.1483 ze

zm.).

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do obowiazkéw gléwnego
ksiggowego jednostki. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego okresla art. 54 ustawy
o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowiazkéw w zakresie rachunkowosci
nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 120 ze zm.).
Majac na uwadze przedstawione nieprawidlowosci polecam Pani:

1. Przeprowadzi¢ naboér na stanowisko urzednicze - gtéwnego ksiegowego
z zachowaniem obowigzujacych procedur przy wyborze osoby, ktéra powinna
posiada¢ odpowiednie kwalifikacje do pelnienia tej funkc;ji.

2. Przestrzegal zasady czystosci obrotow prowadzonych na koncie 130 ,Rachunki
biezace jednostek budzetowych” i na koncie 132 ,,Rachunek dochodéw jednostek
budzetowych” poprzez stosowanie technicznego zapisu ujemnego po obu stronach

konta do blednych zapiséw, zwrotéw, nadplat i korekt, zgodnie z rozporzadzeniem
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10.

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych (...) (tj Dz.U.z2020 r., poz. 342).

W urzadzeniach ksiggowych przestrzega¢ zasady podwodjnego zapisu na kontach
syntetycznych, zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu.

Sprawozdania sporzadza¢ zgodnie z § 9 ust. 1 i ust. 2 oraz § 5 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133) tj. na podstawie ewidencji ksiggowej z
uwzglednieniem zasad sporzadzania sprawozdan Rb-34S i Rb-285 w sposob
okreslony w instrukcji sporzadzania sprawozdan.

Sporzadzaé zestawienia obrotéw i sald zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2023 r. poz. 120, ze zm.) tj. na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego, ale nie rzadziej niz na koniec miesigca.

Stosowaé wiasciwg klasyfikacje budzetowa w zakresie wydatkéw i dochodow,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodké6w pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 513, ze zm.).
Przestrzegaé zasad funkcjonowania kont okreslonych w rozporzadzeniu Ministra

Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz

‘planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibeg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj Dz. U. 2020 r. poz. 342., ze zm.)
Rzetelnie ewidencjonowaé naleznosci i zobowiazania wynikajace z tytutu odptatnosci
za wyzywienie, tak aby byla mozliwo$¢ ustalenia faktycznego stanu naleznosci i
zobowigzan na koniec okresow sprawozdawczych, stosujac przy tym zasady wyrazone
w art. 24 ustawy o rachunkowosci, ktéry wskazuje, ze ksiegi powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie 1 na biezgco.

Weryfikowaé poprawno$¢ zapisow ksiggowych dokonanych na poszczegélnych
kontach 130 i 223 przed zamknieciem ksiag rachunkowych na dzien 31 grudnia
kazdego roku, w celu eliminacji blednie prezentowanych sald w BO na dzien 1
stycznia kazdego roku.

Wypelnia¢ obowigzki wynikajace z art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz. U. 2024 r. poz. 288), tj.
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korygowa¢ odpis na ZFSS w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych.

11. Wzm6c nadzér wzgledem pracownika odpowiadajacego za kadry nad prawidlowosciag
sporzadzania dokumentacji na podstawie ktdrej ustala sie wysokos$é skladnikéw
wynagrodzen pracownikow.

12. Prawidlowo nalicza¢ i wyplaca¢ wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe dla
nauczycieli, zgodnie z art. 35 ust. 3b. ustawy Karta Nauczyciela (Dz.U. 2024 r. poz.
986, ze zm.).

13. Ustali¢ w wewnetrznych procedurach zasady sporzadzania kalkulacji kosztéw w celu
ustalenie odplatnosci za obiady personelu.

14. Wprowadza¢ wewnetrzne akty normatywne dotyczace szkoly stosownymi

zarzadzeniami.

Sprawozdanie z wykonania zalecei pokontrolnych nalezy przestaé do Biura Kontroli
Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie
30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma. Nalezy szczegdlowo poinformowaé
o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, przekazujagc jednoczesnie kserokopie

dokumentéw potwierdzajgcych ich realizacje.
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