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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajac na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia konfroli
Nr ORN-1.077.316.2025 z dnia 31 marca 2025 roku, inspektor Biura Kontroli Urzedu
Miéjskiego w Biatymstoku przeprowadzit w kierowanej przez Panig jednostce kontrolg w
zakresie spraw organizacyjnych, regulacji wewnetrznych, w szczegdlnosci dotyczacych
pdllityki rachunkowosci, realizacji wydatkéw i dochodéw. Kontrola obejmowala dziatalnosé
Przedszkola w okresie od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2024 roku. Szczegdtowe
ustalenia udokumentowano w protokole kontroli podpisanym przez strony w dniu 23 maja
2024 roku, do ktoérego nie wniesiono zastrzezen.
W zwigzku z powyzszym majac na uwadze ustalenia kontroli przekazuje Pani niniejsze
wystgpienie zawierajgce oceng skontrolowanej dziatalnosci wraz z zaleceniami.
| W wyniku kontroli ustalono, ze jednostka prawidlowo realizowata zadania objete
spréwdzeniem. W toku podjgtych czynnosci stwierdzono uchybienia, z ktérych czgsé
Weliminowano podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych, za§ w pozostalym zakresie
przekazuje Pani wytyczne do wprowadzenia proceséw naprawczych: |
1. W zakresie naliczania naleznosci za wyzywienie dzieci i personelu Przedszkola

stwierdzono, ze wystapily rozbieznosci w kwocie ustalonej stawki za obiad do
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~wysokos$ci tzw. ,wsadu do kotta”. Stawka za obiad dziecka wyniosta 4,30 zl,
‘natomiast personelu — 2,83 zl. Powstala rdéznica wynikla z odrgbnych dany(-ch
przyjetych do analizy kosztéw zakupu produktow spozywczych niezbe;dnychl do
przygotowania positkow. Kalkulacje w/w kosztéw zostala wyliczona dzieciom na

‘podstawie 10 dniowego jadlospisu jesiennego wg. cen obowigzujacych od wrzesnia

2022 r., natomiast personelowi — na podstawie raportu $redniomiesiecznego kosztu
produktéw spozywczych wydanych w maju 2022 r. Niezasadnym byto przyjmowaﬁie
innego okresu do wyliczenia wysokosci kosztoéw produktow zuzytych “do
przygotowania positkéw pracownikom anizeli dzieciom, czym zanizono wplywy‘z
-‘ tytutu Zywienia. Zapewnienie wyzywienia dzieci w przedszkolu jest jednym z

podstawowych zadan dyrektora jednostki. Obowigzek ten zostal ustanowiony w

ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe w art. 108 pkt. 4. WarL_inki

korzystania ze stoldwki przedszkolnej, w tym wysoko$¢ oplat za positki, ustala

- dyrektor w porozumieniu z organem prowadzacym. (prot.kontr. str. 22-23).

.2. W zakresie przekazywanych na konto Urzedu Miejskiego w Biatymstoku dochodéw
~ budzetowych ustalono, ze gléwna ksiegowa niestusznie zakwalifikowata korekte
faktury zakupu energii elektrycznej dotyczacej okresu biezacego jako dochod naléZny

‘gminie, podlegajacy zwrotowi do organu prowadzacego. Powyzszy btad byl wynikiem

nieprawidlowej ewidencji w ksiggach rachunkowych operacji na kontach 221

,»Naleznodci z tytutu dochodow budzetowych” po stronie WN w korespondencji z

kontem 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” po stronie MA. Powstzq

‘korekte dotyczaca biezacego roku nalezato zaksiegowaé zapisem ujemnym, tzn.

lzapisem korygujacym, ktéry wprowadzany jest do ksigg natych samych kontach

i po tych samych stronach, na ktérych nastapito ksiggowanie faktury, za pomoca liczb

ujemnych, co oznacza zmniejszenie kosztow i wykazanie naleznoéci wobec dostawcy.

(prot.kontr. str. 24)

3. W zakresie ewidencjonowania zapisOw operacji na wyciggu bankowym ustalono, ze:

e nieprawidlowo ksiggowano zwrot niewykorzystanych $rodkéw, przekazanych
przez Urzad Miejski w Biatymstoku na pokrycie wydatkéw budzetowych, jako
zapis ujemny po stronie WN konta 130-00, w korespondencji z kontem 223 po
stronie MA. Zgodnie z zatacznikiem nr 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw ként
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...) zapié()w

na rachunkach bankowych jednostki dokonuje si¢ na podstawie dokumentéw
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bankowych, w zwigzku z tym musi zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapiséw miedzy
jednostka a bankiem. Dodatkowy zapis ujemny nalezy zaewidencjonowaé w
momencie ksiggowania wyciggu bankowego. (prot.kontr. str. 29)

na koncie wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
wycigg bankowy nr 4/2024 za okres 06.01.2024 r. do 07.01.2024 r. zostal
zaewidencjonowany w ksiggach rachunkowych lgcznie z wyciagiem nr 5/2024 za
okres od 08.01.2024 r. do 08.01.2024 r. pod data 07.01.2024 r. Ponadto nie
zaksiegowano poprawnie wyciggu bankowego nr 195/2024 za okres od
28.12.2024 r. do 31.12.2024 r., na ktéry wplyneta kwota 12,02 zt z tytutu odsetek
oraz kwota 45,17 zI — =zaptata za faktur¢. Pod datg 30.12.2024 I.
zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiggowych jedynie zaptate kontrahentowi
zobowigzania w wysokosci 45,17 zt. Natomiast kwota wplywu w wysokoscei
12,02 zt widniejgeca na wyciggu bankowym nr 195/2024 zostata zaksi¢gowana
wraz z kolejnym wyciagiem nr 196/2024 z dnia 31.12.2024 r. Powyzsze zdpisy W
ksiegach rachunkowych nie odzwierciedlaty rzeczywistego przebiegu operacji
gospodarczych. W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze operacje w zakresie
rozliczen srodkow finansowych na rachunku bankowym powinny by¢ ujmowane
w urzadzeniach ksiggowych na podstawie zapisow wyciagu bankdwégo.

(prot.kontr. str. 46-47)

4. W zakresie przekazywania oraz gospodarowania srodkami Zakladowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych ustalono, ze:

na rachunek zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych przekazano _‘s’rbdki
zgodnie z rownowartoscig dokonanych odpisoéw i zwiekszen, naliczonych na dany
rok kalendarzowy, zaokraglonych do petnych ztotych. Odpisy, o ktérych mowa w
ustawie o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych z dnia 4 marca 1994 r.
powinny by¢ przekazane w zlotych i groszach, bez zaokraglania do pelnego
zlotego, zgodnie z zasadami przyjetymi w polskim systemie ptatnosci, w ktérym
wszelkich transakcji dokonuje sie w zaokragleniu do petlnych dziesigtek groszy.
Odstepstwo od tej reguty obowigzuje w systemie podatkowym, zgodnie z art. 63
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji Podatkowej, ktére nie ma zwigzku z
odpisami na ZFSS. Ponadto nalezy zauwazyé, ze skoro kwota odpisu
podstawowego na jednego zatrudnionego podawana jest w zlotych i groszach to
rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen, stanowigca wielokrotnos$é kwoty

odpisu podstawowego, w konsekwencji tez powinna by¢ podana w zlotych i
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groszach i w takiej wysokosci przekazana na rachunek funduszu.
(prot.kontr.str.57)

podzial $rodkéw przyznawanych emerytom odbywat si¢ bez uwzglednienia
kryterium dochodowego i zachowania progéw dochodowych - przyznano
$wiadczenie w wysokosci po 600,00 zt na osobe tytutem dofinansowania
wzmozonych wydatkéw w okresie jesienno-zimowym w 2024 r. Na podstavyie
dokonanej analizy o$wiadczen o dochodach stwierdzono, ze wyptacono emerytom
swiadczenie bez zlozenia wymaganego regulaminem wniosku o przyznanie
pomocy finansowej (zapomogi losowej, zdrowotnej, socjalnej), ktéry stanowi
Zalgcznik Nr 8. Natomiast pozostali pracownicy, ktérym przyznano $wiadczenie
finansowe w formie zapomogi ztozyli wniosek o przyznanie pomocy ﬁnansoWej
(Zatacznik Nr 8a), ktéry nie zostal unormowany obowigzujacym w jednostce
regulaminem. W zwigzku z powyzszym zostaly naruszone postanowienia art.- 8
ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, zgodnie z ktérym
przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysoko$é doptat z Funduszu
uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
korzystania z Funduszu. W tym przypadku nalezalo zastosowa¢ jednakowe progi
dochodowe dla wszystkich o0séb uprawnionych do korzystania z Funduszu.
(prot.kontr. str. 59)

zakup lub doptata do biletéw na imprezy kulturalne i rozrywkowe oraz wycieczki,
zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, mozna dofinansowaé w sytuacji gdy z tej formy dofinansowania
korzysta¢ bedzie min 50% pracownikdw. Nalezy zaznaczyé, ze nie zostaly
przediozone do kontroli dokumenty potwierdzajace ilos¢ 0séb wyrazajacych cheé
skorzystania z formy dofinansowania dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej i
integracyjnej, a takze czy zostali powiadomieni o mozliwosci zorganizowania
imprezy/spotkania wszystkie osoby uprawnione do korzystania z funduszu, w tym
takze emeryci. Zgodnie z § 5 ust. 1 regulaminu osobami uprawnionymi vdo
korzystania z funduszu sa: nauczyciele, pracownicy administracyjno-obs%ugc;wi,
byli nauczyciele — emeryci, rencidci i osoby pobierajace $wiadczenie
kompensacyjne oraz byli pracownicy administracyjno-obstugowi — emeryci i

rencisci. (prot.kontr. str. 59-60)



~ Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na
Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finanso6w publicznych, stosownie do art. 53
ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 1., poz. 1530 ze zm.).

| Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do obowigzkow
gtownego ksiggowego jednostki. Prawa i obowigzki gléwnego ksiggowego okresla art. 54
us;;[awy z dnia 27 sierpnia 2009 r..o finansach publicznych. Nadzér nad wykonyWaﬁiem
obowigzkéow w zakresie rachunkowos$ci nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym
stanowi art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz.
12_0 Ze-Zm, ). |

Majac na uwadze przedstawione nieprawidtowosci polecam Pani:

1;‘ Ustali¢ koszty wyzywienia dla dzieci i personelu przedszkola biorgc pod uWagc;
* kalkulacj¢ kosztéw za tozsame okresy — zgodnie z art. 106 Prawa o§wiatowego.
2. Stosowaé¢ prawidlowe zapisy w zakresie wprowadzonych korekt dokumentéw z
- uwzglednieniem okresu, ktérego dotycza.
3. Przestrzega¢ zasady wprowadzenia zapisu technicznego dla zachowania czystosci
" obrotow na koncie 130 »Rachunek biezgcy jednostki”. Do zwrotow nadptat dochoddéw,
niewykorzystanych srodkow budzetowych, blednych zapiséw wprowadzi¢ zapis ujemny
- po obydwu stronach konta, na podstawie dokumentéw bankowych.
4. Operacje w zakresie rozliczen $rodkéw finansowych na koncie 132 ,,Rachunek
. dochodéw jednostek budzetowych” ewidencjonowaé w urzadzeniach ksiggowych na
podstawie zapisow dokumentéw bankowych.
S Dostosowaé zapisy regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych do
" obowigzujacych przepisdw.
6.’ Uaktualni¢ wzory wnioskow o przyznanie $wiadczen z Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych. |
7. Wyplaty $wiadczen z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dla pracownikow i
-' emerytéw dokonywaé na podstawie kryterium dochodowego ustalonego w jednostce,
8._- Odpisy, o ktorych mowa w ustawie o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych z dnia
4 marca 1994 r., przekazywac na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadézeﬁ

. Socjalnych w ztotych i groszach bez zaokraglania do pelnego zlotego.
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Sprawozdanie z wykonania zaleceni pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Bialymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

(
dr hap, Tadeusz Ty, olaski
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Rafal R:ldnicki

Otrzymuja/Do wiadomosci:
1. Departament Edukacji

Sprawe prowadzi:
Biuro Kontroli: Agnieszka Krawczuk tel. 85 869 7511



