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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajagc na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr ORN-1.077.301.2025 z dnia 25 marca 2025 roku, inspektor Biura Kontroli Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzit w kierowanej przez Panig jednostce kontrolg
w zakresie spraw organizacyjnych, regulacji wewnetrznych w szczegoélnosci dotyczacych
polityki rachunkowosci, realizacji wydatkéw i dochodéw. Kontrola obejmowata dziatalnos¢
Przedszkola w okresie od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2024 roku. Szczegélowe
ustalenia udokumentowano w protokole kontroli podpisanym przez strony w dniu 23 maja
2025 roku, do ktérego nie wniosta Pani zastrzezen.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka prawidtowo realizowata zadania objgte
sprawdzeniem, niemniej jednak w toku podjetych czynnosci stwierdzono nieprawidtowosci.
Nalezy wskaza¢, ze w trakcie kontroli podejmowata Pani dzialania zmierzajace do
wyeliminowania niektérych nieprawidtowosci. W zwiazku z powyzszym majac na uwadze
ustalenia kontroli przekazuje Pani niniejsze wystgpienie zawierajace ocen¢ skontrolowanej

dzialalnosci wraz z zaleceniami.
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Dokonujac analizy zapiséw dotyczacych polityki (zasad) rachunkowosci przyjetych
w Przedszkolu, w tym ustalenia zaktadowego planu kont i poréwnujac z przepisami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finans6w z dnia 13 wrze$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych  zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej ustalono, Zze polityka rachunkowosci Przedszkola od 2014 roku nie byta
aktualizowana. Szczegétowe uwagi w zakresie polityki rachunkowosci zostaty przedstawione
w protokole kontroli na str. 9-11.

Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowosci kazda jednostka, ma obowigzek posiadania
opracowanej i zatwierdzonej przez kierownika jednostki dokumentacji opisujacej w jezyku
polskim przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowosci. Jednostka obowigzana jest
stosowac przyjete zasady rachunkowosci rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa
i finansowa oraz wynik finansowy.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze gléwna ksiegowa w 2024 roku nie dokonywata
wstepnej kontroli (kontrasygnaty) dokumentéw ksiegowych (faktury, rachunki). Instytucje
kontrasygnaty gléwnego ksiggowego reguluja przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Gléwny ksiegowy jednostki sektora finanséw publicznych, ktéremu
powierzono obowigzki i odpowiedzialno$é jest zobowiazany do dokonywania wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
W mysl art. 54 ust. 3 ww. ustawy dowodem dokonania przez gléwnego ksiggowego wstepnej
kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Zlozenie
podpisu przez gléwnego ksiggowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wiasciwego
rZECZOWO 0zZnacza, ze:

v' nie zglasza zastrzezefi do przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo pracownikéw
oceny prawidtowosci tej operacji 1 jej zgodnosci z prawem;

v’ nie zglasza zastrzezen do kompletno$ci oraz formalno-rachunkowej rzetelnogci
1 prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji;

v zobowigzania wynikajace z operacji mieszcza si¢ w planie finansowym jednostki.

W swietle powyzszego przepisu kontrasygnata glownego ksiggowego jest przejawem
dziatan kontrolnych natozonych na niego w zakresie zgodnosci operacji z planem
finansowym, a takze kompletnosci i rzetelnogci dokumenté_\y. (prot. kontroli str. 28)
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W zakresie analizy dochodéw gromadzonych na wyodrgbnionym rachunku dochodéw
ustalono, ze w zwigzku z nieterminowym regulowaniem nalezno$ci nie naliczano najemcom
odsetek ustawowych zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.), ktdry zobowigzuje
jednostke do naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych platnosci nie p6zniej
niz na koniec kazdego kwartatu (prot. kontroli str. 15-16).

W toku dalszych czynnosci kontrolnych dokonano rozliczenia wplat z tytutu oplat za
przedszkole oraz zywienie dzieci (opisanych w protokole kontroli na stronach 19-21, 24-26)
i stwierdzono, ze do ewidencji zwrotu wptat dokonanych na niewtasciwy rachunek bankowy
nie stosowano dodatkowego obustronnego ujemnego zapisu technicznego na koncie 130
,Rachunek biezgcy jednostki” i 132 ,Rachunek dochodéw jednostek budzetowych”
w momencie ksiegowania wyciggu bankowego, a dokonano zbiorczego przeksiggowania na
koniec roku w celu zapewnienia czystosci obrotow. Zgodnie z zalgcznikiem nr 3
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 342) zapisOw na
rachunkach bankowych jednostki dokonuje si¢ na podstawie dokumentéw bankowych
i w zwigzku z tym musi zachodzi¢ pelna zgodno$¢ zapisow mig¢dzy jednostka a bankiem.
Dodatkowy zapis ujemny nalezy zaewidencjonowaé w momencie ksiggowania wyciagu
bankowego. Ponadto powyzsze zasady stosowane w ksiegach rachunkowych jednostki
wlatwiajg uzgadnianie ksigg oraz wychwytywanie ewentualnych btgdow.

W trakcie kontroli sprawdzono, czy jednostka w 2024 roku korzystala z prawa do
pozyskania wynagrodzenia platnika z tytulu terminowego regulowania zaliczek na podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych. Powyzsze uprawnienie wynika z art. 28 Ordynacji
podatkowej (t.j. z 2025 r., poz. 111), ktéry wskazuje, ze ptatnikom przystuguje zryczattowane
wynagrodzenie z tytulu terminowego wplacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu
panstwa. W trakcie kontroli ustalono, Ze jednostka nie naliczata wynagrodzenia za terminowe
wplaty zaliczek. Nalezy wskazaé, ze wynagrodzenie platnika przystugujace jednostce
budzetowej, jakg jest przedszkole, stanowiloby dochéd budzetu Miasta Biatystok, gdyby
jednostka korzystata z przystugujacego jej prawa. Podstawe ustalenia wyzej opisanego
wynagrodzenia okre$la Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie wynagrodzenia platnika i inkasenta z tytulu terminowego wplacania podatkéw na

rzecz budzetu panstwa (Dz.U. z 2022 r., poz. 1377), zgodnie z ktorym wynagrodzenie z tytulu



terminowego wplacania podatkéw na rzecz budzetu panstwa w przypadku ptatnika podatku
wynosi 0,3% kwoty tych podatkéw pobranych przez platnika. (prot. kontroli str. 26-27)

W okresie objetym kontrola w Przedszkolu nie wystepowat obrét gotdwkowy. Platnosci
dokonywane byly bezgotéwkowo. Niemniej jednak ustalono, ze sporadycznie pracownicy
Przedszkola dokonywali zakupéw réznego rodzaju towaréw niezbednych do funkcjonowania
placéwki oplacajac je z whasnych Srodkéw a nastepnie zwrot $rodkéw otrzymywali na swoje
konta bankowe. Ustalono, ze powyzsze operacje nie byly wihasciwie ksiegowane, gdyz
pominigto konto 234 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami”. Prawidtowo uznanie
zobowigzania wobec pracownika nalezalo zaksiegowaé na koncie 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” (strona Wn) w korespondencji z kontem 234 ,Pozostale
rozrachunki z pracownikami” (strona Ma). Nastepnie wydatek dotyczacy zwrotu $rodkéw na
konto pracownika na podstawie wyciagu bankowego powinien zostaé zaksiggowany na
koncie 234 (strona Wn) w korespondencji z kontem bankowym 130 (strona Ma). Konto 234
»Pozostate rozrachunki z pracownikami” jest wlasciwe do ewidencji naleznosci, roszczen
1 zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutéw niz wynagrodzenia. (prot. kontroli
str. 29)

Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ewidencjonowane byly na podstawie
wyciggu bankowego bezposrednio w koszty konta 403 ,Podatki i oplaty” i wydatki konta
130-02 ,Rachunek biezacy jednostki — wydatki”, z pominieciem konta rozrachunkowego.
Z uwagi na fakt, iz oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowig dochdd
gminy i stosuje si¢ do nich przepisy Ordynacji podatkowej, wskazane jest ewidencjonowanie
rozrachunkéw z tego tytutu na koncie 225 , Rozrachunki z budzetami”. (prot. kontroli str. 41)

W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos¢ klasyfikowania wydatkéw do wlasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowej poprzez poréwnanie zapisow dokonanych w dzienniku
obrotéw Szkoly prowadzonych z podziatem na wydatki budzetowe, wydatki z wydzielonego
rachunku dochodéw z dekretami umieszczonymi na wydrukach z programu pt. ,,Dowéd
ksiggowy” w odniesieniu do obowigzujacych w tym zakresie przepisOw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédel zagranicznych
(tj. Dz.U. 22022 1., poz. 513 ze zm.), ktére opisano w protokole kontroli na str. 47-48.

W tym zakresie stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na btednym kwalifikowaniu
nastgpujacych wydatkow:

v’ zakup materialéw i towaréw przeznaczonych do drobnych napraw i konserwacji

ujmowano niewlasciwie w paragraf 4300 »Zakup ustug pozostatych” lub 4270 »Zakup
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ustug remontowych”, a nie jak winno by¢ prawidlowo w § 4210 ,,Zakup materiatéw
i wyposazenia”;

v/ zakup monitora interaktywnego przeznaczonego do celéw edukacyjnych ujgto
nieprawidtowo w § 4210 a nie jak powinno by¢ w § 4240 ,,Zakup $rodkéw dydaktycznych
1 ksigzek™;

v’ za ustuge naprawy placu zabaw (zjezdzalni) wydatek ujeto niewlasciwie w § 4210 ,,Zakup
materialdéw i wyposazenia”, a nie jak winno by¢ w § 4270 ,.Zakup uslug remontowych”,
gdyz jest to ustuga polegajaca na przywrdceniu wartosci uzytkowe;j;

v’ zakup odziezy roboczej dla pracownikow ujeto nieprawidlowo w § 4210 ,Zakup
materiatow 1 wyposazenia”, a nie jak winno by¢ w § 3020 ,,Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen”, ktory obejmuje wyptaty pieniezne oraz warto$¢ swiadczen w naturze,
niezaliczone do wynagrodzen, w szczegélnosci, wynikajgce z przepisow dotyczacych

bezpieczenstwa i higieny pracy.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg jednostki sektora finansoéw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na
Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53
ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. 22024 r., poz. 1530 ze zm.).

Wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci nalezy do obowigzkow
glownego ksiegowego jednostki. Prawa i obowigzki gldwnego ksiegowego okresla art. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem
obowigzkéw w zakresie rachunkowos$ci nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym
stanowi art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.).

Majac na uwadze przedstawione nieprawidtowosci polecam Pani:

1. Zaktualizowaé¢ dokumentacje opisujaca przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegélnosci zapisy dotyczace sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, systemu sluzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw
ksiggowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapiséw zgodnie z przepisami art. 10 ustawy o rachunkowosci z dnia
29 wrzesnia 1994 r. (t.j. Dz.U. 2 2023 r., poz. 120 ze zm.).

2. Zobowigzaé gtéwng ksiegowa do wypelniania obowigzku dokonywania wstepnej kontroli

(kontrasygnaty) na dokumentach dotyczacych danej operacji zgodnie z art. 54 ust. 3
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530
ze zm.).

3. Zobowigza¢ osoby odpowiedzialne do naliczania i ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych odsetek od nieterminowych platnosci w zakresie najmu zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342).

4. Zobowiaza¢ osoby odpowiedzialne do wiasciwego ksiggowania zwrotéw nadptat w celu
odzwierciedlenia rzeczywistego stanu ksigg rachunkowych.

S. Pobiera¢ wynagrodzenie platnika z tytulu terminowego regulowania zaliczek na podatek
dochodowy od 0séb fizycznych stosownie do przepisu okreslonego w art. 28 Ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 111) oraz
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie wynagrodzenia
ptatnika i inkasenta z tytutu terminowego wptacania podatkéw na rzecz budzetu panstwa
(Dz.U. 22022 r., poz. 1377).

6. Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepiséw
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...), (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 342),
a w szczegblnosci w zakresie:

v’ ujmowania rozliczef z tytutu dokonywanych wydatkéw na rzecz Przedszkola przez
pracownikéw na wiasciwym koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”;

v’ ewidencjonowania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na koncie 225
»Rozrachunki z budzetami”; ' ‘ _
v’ przestrzegania zasady czystosci obrotéw na kontach bankowych poprzez stosowaniej
technicznego zapisu ujemnego po obu stronach konta a takze na podstawie wyciggow
bankowych, aby zachodzila pelna zgodnosé zapisow migdzy jednostka

a bankiem.
7. Stosowa¢ wiasciwa klasyfikacje wydatkow budzetowych zgodnie z klasyfikacja

okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacii



dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet

zagranicznych z dnia 2 marca 2010 r. (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.).

Sprawozdanie z wykonania zalecenn pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Bialymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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