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Wystgpienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie udzielonych upowaznien do przeprowadzenia kontroli:
Nr ORN-1.077.788.2025, Nr ORN-1.077.789.2025 z dnia 27 sierpnia 2025 roku, pracownicy
Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Biatymstoku przeprowadzili w kierowanej przez Pana
jednostce kontrole w zakresie uregulowan organizacyjnych, regulacji wewn¢trznych
dotyczgcych polityki rachunkowosci, realizacji dochodéw oraz dokonywania wydatkow.

Kontrola obejmowala dziatalno$¢ jednostki w okresie od 01 stycznia 2024 r. do
31 grudnia 2024 r. Szczegbtowe ustalenia zawarto w protokole kontroli podpisanym przez Pana
w dniu 23 grudnia 2025 r., do ktérego nie wnidst Pan zastrzezen.

W trakcie czynno$ci kontrolnych podejmowal Pan dzialania zmierzajace do
wyeliminowania niektérych uchybien. Niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci, ktére wymagaja zastosowania $rodkéw naprawczych. W zwiazku
Z powyzszym majgc na uwadze ustalenia kontroli przekazuj¢ Panu niniejsze wystgpienie
zawierajace ocene skontrolowanych zagadnien, opis stwierdzonych nieprawidlowosci oraz

wnioski majgce na celu ich wyeliminowanie.
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1. W trakcie analizy zapiséw polityki rachunkowosci CUI ustalono, ze dokument nie zawierat
informacji dotyczacych wersji oprogramowania wykorzystywanego do prowadzenia ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji, czym
naruszono zapisy art. 10 ust. 1 pkt 3¢ ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.). Stwierdzono, ze w jednostce zapisy ksiegowe
dokonywane sg w jednym dzienniku gléwnym oraz w tzw. sub-dziennikach, ktore grupuja
dekrety dokumentéw okreslonego typu (np. zakupy, sprzedaz, wyciagi bankowe, polecenia
ksiggowania, listy plac). Niemniej jednak sposéb prowadzenia zapisow ksiegowych
w opisanym ukladzie nie zostal uwzgledniony w zasadach (polityce) rachunkowosci
jednostki. Ponadto w wykazie kont ksiegi glownej ujeto konto 230 ,.Rozrachunki
i rozliczenia z tytulu wynagrodzen”, ktore w jednostce bylo wykorzystywane do ewidencji
rozliczen z pracownikami z tytulu wynagrodzen. Do konta prowadzono ewidencje
analityczng w podziale na poszczegdlnych pracownikdéw, a operacje ksiegowano
w korespondencji z kontem 231 ,Rozrachunki z tytwlu wynagrodzen”. Jak wynika
z zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017
r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont, wymieniono konto 230 ,Rozliczenia
z budzetem Srodk6éw europejskich”, ktore stuzy wylacznie do ewidencji operacji zwiazanych
z realizacjg projektéw finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich. W zwigzku
z powyzszym konto to nie powinno by¢ wykorzystywane do ksiegowania innych operacji
gospodarczych niz okreSlone w obowiazujgcych przepisach. Natomiast rozliczenia
z pracownikami z tytutu wynagrodzen moga byé ewidencjonowane na odrebnym koncie,
niewymienionym w rozporzadzeniu, dostosowanym do potrzeb jednostki i przyjetych zasad
rachunkowosci. (protokét kontroli str. 12-13)

2. Ustalono, ze w jednostce zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci obieg zewnetrznych
dokumentéw zakupu odbywat si¢ tylko w formie elektronicznej z wykorzystaniem programu
komputerowego, ktéry obejmowal proces od momentu wplywu dokumentu przez
poszczegolne etapy kontroli, az do zatwierdzenia dokumentu do wyptaty. W wyniku analizy
dokumentéw ksiggowych stwierdzono, ze nie zawieraty one potwierdzenia przeprowadzenia
kontroli wstgpnej przez glc')wnégo ksiggowego. Zgodnie z zapisami zawartymi w art. 54 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (uofp) dowodem dokonania
przez gtéwnego ksiggowego wstepnej kontroli jest jego podpis zlozony na dokumentach
dotyczacych danej operaciji. Ztozenie podpisu przez gtéwnego ksiegowego na dokumencie,

obok podpisu pracownika wiasciwego rzeczowo, oznacza, ze:



— nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo pracownikow

oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem,

— nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci

i prawidlowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji;

— zobowigzania wynikajace z operacji mieszcza si¢ w planie finansowym jednostki.
Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo braku potwierdzenia wykonania kontroli wstepnej przez
gléwnego ksiegowego, dokumenty byly zatwierdzane do zaplaty przez Pana jako Dyrektora
lub osobe przez Pana upowazniong. Brak przeprowadzenia kontroli wstgpnej nie miat
zadnych skutkéw dla tych operacji, nie powodowal ani ich niewazno$ci, ani
bezskutecznosci. Brak podpisu gtéwnego ksiegowego na dowodzie jest jednym ze znamion
czynu zabronionego z art. 18b ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1484). Jest to czyn
polegajacy na niedokonaniu wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej lub
finansowej z planem finansowym lub kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
takiej operacji, je$li miato ono wptyw na: dokonanie wydatku z przekroczeniem planu
finansowego jednostki, zaciggnigcie zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie
finansowym jednostki.

W trakcie analizy wydatkéw poniesionych w 2024 r. na podstawie sprawozdan
budzetowych, nie stwierdzono przekroczenia planu finansowego wydatkéw ani zaciggnigcia
zobowigzan wykraczajacych poza ten plan, mimo braku potwierdzenia wykonania kontroli
wstepnej przez gtdéwnego ksiggowego.
Kontrolujagcy w trakcie czynnosci kontrolnych otrzymali wyjasnienie, ze zgodnie
z obowiazujacg w CUI praktyka, jeden podpis pod klauzulg kontroli formalno-rachunkowe;
potwierdzal, ze dokument zostal sprawdzony zaréwno pod katem formalnym
i rachunkowym, jak i w zakresie wymaganym do przeprowadzenia kontroli wst¢pnej.
Niemniej jednak od 1 listopada 2025 roku schematy potwierdzania kontroli formalno-
rachunkowej oraz kontroli wstepnej na dokumentach zakupu zostaty rozdzielone i gtoéwny
ksiegowy odrebnie potwierdza dokonanie kontroli formalno-rachunkowej i odrgbnie
kontroli wstepnej. (protokot kontroli str. 26-29)
. Na Pana prosbe kontrolujgcy przeprowadzili analize zasadnosci wystawienia w 2023 roku
faktury za ustuge asysty technicznej przez firme pod ka,tem Zapisow zawartych
" w umowie oraz p1zyJe;11 ztozone przez Pana wwasﬁma‘co zosta}o opisane szczegoiowo
w protokole kontroli na stronach 64-71. W powyzszym zakresie stwierdzono, ze w dniu

15.04.2023 r. wykonawca wystawil pierwsza faktur¢ za $wiadczenie ustugi asysty
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technicznej. Natomiast na podstawie wskazanych zapisow asysta powinna rozpoczaé sie
w chwili podpisania protokotu odbioru, tj. od dnia 03.04.2023 r., a pierwsza faktura za te
ustuge powinna zostaé wystawiona na koniec drugiego kwartatu 2023 r. Ustalono, ze faktura
zostata w pierwszej kolejnodci sprawdzona przez pracownika dziatu merytorycznego, ktéry
nie zweryfikowat nalezycie czy wykonana czynnosé byta zgodna z zapisami umowy. Juz na
tym etapie faktura powinna zosta¢ wyeliminowana z obiegu, w celu podjecia czynnosci
naprawczych, nie powinna w ogéle trafi¢ do kontroli formalno-rachunkowej, ani do
glownego ksiggowego. W zaistnialej sytuacji procedura kontroli merytorycznej nie
zadziatata. Ponadto nie zwrécono uwagi na brak potwierdzenia dokonania kontroli wstepnej
przez gtéwnego ksiggowego na powyzszym dokumencie. Gtéwny ksiggowy, zgodnie z art.
54 ust. 3 uofp, powinien zweryfikowaé, czy ocena wykonana przez pracownika
dokonujgcego kontroli merytorycznej oraz pracownika dokonujacego kontroli formalno-
rachunkowej nie budzi jego zastrzezen. W razie ujawnienia nieprawidtowosci w poOwyzszym
zakresie, powinien zwréci¢ dokument wiasciwemu rzeczowo pracownikowi, a w razie
nieusunigcia nieprawidtowosci odmawia jego podpisania. O odmowie podpisania
dokumentu i jej przyczynach powinien zawiadomié pisemnie kierownika jednostki.
W opisywanej sytuacji nie przedstawiono pisemnej informacji o odmowie i przyczynach nie
podpisania faktury przez gléwnego ksiegowego. Dyrektor jednostki powinien zatwierdzié¢
wydatek do zaplaty dopiero po przejsciu dokumentu przez wszystkie etapy kontroli, w tym
po pozytywne] akceptacji przez gtéwnego ksiegowego. Nalezy zaznaczy¢, ze w trakcie
prowadzonych czynnodci kontrolnych gtéwna ksiggowa jednostki byla nieobecna.
W zwigzku z powyzszym osoby kontrolujace nie mialy mozliwosci uzyskania informacji
w celu wyjasnienia zaistniatej sytuacji. Fakt niezgodnosci z zapisami umowy zostat
zweryfikowany w 2025 roku. Podjat Pan dziatania naprawcze, poprzez zawarcie aneksu do
umowy, ktéry uporzadkowal stan prawny i nie powodowat dodatkowych obciazen
finansowych.

. Sprawdzajac akta osobowe pracownikéw pod katem wynagrodzefi stwierdzono, ze
w angazach (aneksach) z 15.02.2024 r. ustalano wysoko$¢ wynagrodzenia miesigcznego
obowigzujacego od 01.01.2024r. podajac kategori¢ zaszeregowania i wysokosé
wynagrodzenia zasadniczego oraz grupe dodatku funkcyjnego i jego wysokosé. W trakcie
analizy wynagrodzef wybranych 23 pracownikéw ustalono, ze 13 osobom przyznano
dodatek funkcyjny. Poréwnujac angaze z zapisami z Regulaminu wynagradzania
stwierdzono, ze w przypadku wszystkich wybranych do kontroli 0s6b, ktérym przyznano

dodatek funkcyjny, okreslono niewtasciwg grupe w stosunku do zajmowanego stanowiska.
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W toku dalszej analizy sprawdzajac wysokos$¢ dodatkéw ustalono, ze mieécﬂy si¢ one
w grupach, ktére faktycznie powinny by¢ przyznane powyzszym stanowiskom. W trakcie
czynno$ci kontrolnych w dniu 27.11.2025 r. przedlozono ,Zestawienie pracownikéw,
ktorym w trybie porozumienia stron dokonano zmiany blednej stawki dodatku funkcyjnego
zawartej w dokumentacji pracowniczej dotyczacej warunkéw wynagrodzenia”. (protokét
kontroli str. 38-39)

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze w kierowanej przez Pana jednostce nie zadziatala
wlasciwie kontrola zarzadcza. Prawidlowo funkcjonujaca kontrola zarzadcza pomaga
wychwyci¢ potencjalne zagrozenia na wczesnym etapie, co utatwia ich naprawe i minimalizuje
ryzyko szkéd dla jednostki. Umozliwia takze identyfikacje obszaréw wymagajacych
optymalizacji, co prowadzi do lepszej efektywnosci funkcjonowania jednostki. Nalezy réwniez
wskazaé, ze w jednostkach organizacyjnych sektora finanséw publicznych, do ktérych zalicza
sie kontrolowane CUI, powinny funkcjonowaé szczegélowe mechanizmy kontroli w zakresie
wykonywanych operacji gospodarczych i finansowych, ustalone przez kierownika jednostki,
na podstawie art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na Dyrektorze,
jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53 ust. 1 1 art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.J. Dz.U. z 2025 r., poz.
1483).

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowos$ci nalezy do obowigzkow
gtownego ksiegowego jednostki. Prawa i obowigzki gldwnego ksiegowego okresla art. 54-
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nadz6r nad wykonywaniem
obowigzkow w zakresie rachunkowosci nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym
stanowi art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.).

Majac na uwadze przedstawione nieprawidlowosci polecam Panu:

1. Zaktualizowa¢ dokumentacje opisujaca przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, dostosowujagc dokumentacj¢ przyjetych zasad do przepiséw prawa
i potrzeb jednostki stosownie do art. 10 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.

2. Rozliczenia z pracownikami z tytulu wynagrodzen ewidencjonowaé na koncie 231
wskazanym w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont (...) t.j. Dz.U. z 2020 r.,
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poz. 342 lub na odrgbnym, dodatkowym koncie niewymienionym w rozporzadzeniu
dostoswanym do potrzeb jednostki i zgodnym z przyjetymi zasadami rachunkowosci.

3. Przestrzega¢ obowiazku dokonywania oraz potwierdzania kontroli wstepnej przez gtdwnego
ksiggowego na dokumentach finansowo-ksiegowych, zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz wewnetrznymi procedurami jednostki.

4. Zatwierdza¢ do wyplaty dokumenty dotyczace operacji finansowych po pozytywnym
przeprowadzeniu wszystkich etapéw kontroli.

5. Zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ustawy o finansach publicznych.

6. Usprawni¢ stosowanie mechanizméw kontrolnych na poziomie przygotowywania,
weryfikacji i zatwierdzania dokumentéw dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych, a w szczegélnosci wzmodc nadzér nad pracownikami jednostki
wykonujacymi poszczeg6lne etapy kontroli.

7. Stosowaé, przy ustalaniu warunkéw wynagradzania, w tym przy przyznawaniu dodatkéw
funkcyjnych, wlasciwe grupy dodatkéw adekwatne do zajmowanych stanowisk, zgodnie

z Regulaminem wynagradzania.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przestaé do Biura Kontroli
Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie
30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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1. Biuro Cyberbezpieczenstwa i Informatyzacji
Sprawe prowadzi:

Biuro Kontroli: Joanna Buchowiec tel. 85 869 6845, Agnieszka Krawczuk tel. 85 879 7511
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