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Wystąpienie pokontrolne

Działając na podstawie udzielonego upoważnienia do przeprowadzenia kontroli Nr ORN-I.077.314.2024 z dnia 22 marca 2024 roku, inspektor Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku przeprowadził w kierowanej przez Panią jednostce kontrolę. 
Kontrola przeprowadzona była za okres 2023 roku w zakresie uregulowań organizacyjnych, regulacji wewnętrznych dotyczących polityki rachunkowości, realizacji dochodów na wydzielonym rachunku oraz dokonywania wydatków. 
W wyniku kontroli stwierdzono, że jednostka prawidłowo realizowała zadania objęte kontrolą, niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono nieprawidłowości.
[bookmark: _Hlk167090642][bookmark: _Hlk167090479][bookmark: _Hlk167262892]Kontrola prawidłowości prowadzenia ksiąg rachunkowych w świetle przepisów ujętych w Rozporządzeniu Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 roku w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020r., poz. 342 t.j.) wykazała, że zdarzały się przypadki, że należności i zobowiązania wobec pracowników Przedszkola z innych tytułów niż wynagrodzenia ujmowano w księgach rachunkowych z pominięciem konta 234 „Pozostałe rozrachunki z pracownikami”. Dotyczyło to zwrotów wydatków dokonanych ze środków własnych pracownika na rzecz Przedszkola, dofinasowania do studiów podyplomowych nauczycieli, wpłaty należności od pracowników na konto Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych związane z dopłatą do wycieczki dofinansowanej ze środków Zakładowego Fundusz Świadczeń Socjalnych. Zgodnie z w/w Rozporządzeniem Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 roku właściwym kontem do ewidencji tego typu zdarzeń jest konto 234 „Pozostałe rozrachunki z pracownikami” które służy do ewidencji należności, roszczeń i zobowiązań wobec pracowników z innych tytułów niż wynagrodzenia. Ewidencja szczegółowa prowadzona do konta 234 powinna zapewnić możliwość ustalenia stanu należności, roszczeń i zobowiązań według tytułów rozrachunków. Konto 234 może wykazywać dwa salda. Saldo Wn oznacza stan należności i roszczeń, a saldo Ma stan zobowiązań wobec pracowników. 
[bookmark: _Hlk167090719]W zakresie wypłacania jednorazowego świadczenia na start stwierdzono przypadek wypłacenia w/w dodatku po terminie wskazanym w art. 53a ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karty Nauczyciela (Dz.U. z 2023r., poz. 984 t.j.). Zgodnie z w/w art.53a Nauczyciel odbywający przygotowanie do zawodu nauczyciela otrzymuje jednorazowe świadczenie na start w wysokości 1000 zł. Świadczenie jest wypłacane w terminie 30 dni od dnia, w którym nauczyciel rozpoczął odbywanie przygotowania do zawodu nauczyciela. Nauczyciel został zatrudniany w dniu 01.09.2023r. w wymiarze pełnego etatu i od tego dnia rozpoczął przygotowanie do zawodu, w związku z tym powinien otrzymać jednorazowe świadczenie na start w wysokości 1.000,00 zł do dnia 30.09.2023r. Natomiast świadczenie na start zostało wypłacone w dniu 7.11.2023r. Świadczenie to przysługuje wszystkim nauczycielom odbywającym przygotowanie do zawodu nauczyciela. Jest świadczeniem o charakterze socjalnym, zatem nauczyciele uprawnieni do tego świadczenia otrzymują go w takiej samej wysokości, nie ma znaczenia wymiar zatrudnienia. Warunkiem otrzymania tego świadczenia jest wyłącznie odbywanie przygotowania do zawodu nauczyciela, co przesądza, że nauczyciel musi być zatrudniony co najmniej w wymiarze ½ obowiązkowego wymiaru zajęć w jednej lub kilku placówkach łącznie.
W zakresie prawidłowości naliczania odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych stwierdzono, że nieprawidłowo naliczono odpis w wysokości 96.622,00 zł a nie jak winno być w wysokości 96.181,54 zł tj. więcej  o 440,46 zł. Powyższe wynikało z :
· zastosowania błędnej przeciętnej liczby zatrudnionych obliczonej za dwa okresy od stycznia do czerwca i od lipca do grudnia, 
· wykorzystania do naliczania odpisu jednie kwoty na byłych pracowników emerytów  w wysokości 319,06 zł. 
[bookmark: _Hlk167094209][bookmark: _Hlk167173907][bookmark: _Hlk165371230][bookmark: _Hlk167096033]Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 998 obowiązujący w okresie kontrolowanym) pracodawcy sprawujący opiekę socjalną nad emerytami i rencistami, mogą zwiększyć Fundusz o 6,25 % przeciętnego wynagrodzenia rocznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w II półroczu roku poprzedniego w roku poprzednim jeżeli przeciętne wynagrodzenie z tego okresu stanowiło kwotę wyższą. W 2023r. kwota odpisu wynosiła 277,16 zł i obliczona była na podstawie przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w drugim półroczu 2019r. które wynosiło na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. 4.434,58 zł (Ogłoszenie Prezesa GUS Mon. Pol. z 2020 r. poz. 195) a od 1 lipca do 31 grudnia 2023r. kwota odpisu wynosiła 319,06 zł i obliczona była na podstawie przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w drugim półroczu 2021r. na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2023 r. 5.104,90 zł (Ogłoszenie Prezesa GUS Mon. Pol. z 2022 r. poz. 266). Natomiast zgodnie z art. 5 ust 1 w/w ustawy z dnia 4 marca 1994 r. na koniec roku pracodawcy tworzący Fundusz są zobligowani do skorygowania odprowadzonych odpisów. Powinność ta wynika z § 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 marca 2009r. w sprawie sposobu ustalania przeciętnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych (Dz.U. 2009r. Nr 43 poz. 349). Zgodnie z tym przepisem podstawę naliczenia odpisu stanowi przeciętna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w końcu roku do faktycznej przeciętnej liczby zatrudnionych, obejmująca pracowników zatrudnionych w pełnym i niepełnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy). Przy obliczaniu przeciętnej liczby zatrudnionych w danym roku kalendarzowym (obrachunkowym) dodaje się przeciętne zatrudnionych w poszczególnych miesiącach i otrzymaną sumę dzieli się przez 12. 

Odpowiedzialność za gospodarkę finansową jednostki sektora finansów publicznych, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli zarządczej, spoczywa na Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finansów publicznych, stosownie do art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.  (Dz.U. z 2023r., poz.1270 ze zm.). 
[bookmark: _GoBack]Wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości należy do obowiązków głównego księgowego jednostki. Prawa i obowiązki głównego księgowego określa art. 54 ustawy         o finansach publicznych. Nadzór nad wykonywaniem obowiązków w zakresie rachunkowości należy do zadań kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości ( Dz.U. z 2023r., poz. 120 ze zm.).       
 
Mając na uwadze przedstawione nieprawidłowości polecam Pani:
1. Należności i zobowiązania wobec pracowników Przedszkola z innych tytułów niż wynagrodzenia ewidencjonować w księgach rachunkowych za pomocą konta 234 „Pozostałe rozrachunki z pracownikami” zgodnie Rozporządzeniem Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 roku w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020r., poz. 342 t.j.).
2. Wypłacać jednorazowe świadczenia na start zgodnie z terminem określonym w art. 53a ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karty Nauczyciela (Dz.U. z 2023r., poz. 984 t.j.)
3. Odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych naliczać na dany rok kalendarzowy zgodnie z art. 5 ustawy o ZFŚS (Dz.U z 2024r., poz. 288 t.j.) mając na uwadze wytyczne rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 marca 2009r. w sprawie sposobu ustalania przeciętnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych (Dz.U. 2009r., Nr 43 poz. 349).

	Sprawozdanie z wykonania zaleceń pokontrolnych należy przesłać do Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Białymstoku, ul. Słonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie 30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

					              	Prezydent Miasta
							dr hab. Tadeusz Truskolaski







Otrzymują/Do wiadomości:
1. Departament Edukacji
Sprawę prowadzi: 
Biuro Kontroli: Urszula Szczerbińska  tel. 85 869 6389
	ul. Słonimska 1, 15-950 Białystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl
Infolinia Urzędu Miejskiego w Białymstoku – tel. 85 879 79 79
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