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Wystapienie pokontrolne

Dzialajagc na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
doraznej nr ORN-1.077.38.2024 z dnia 16.01.2024 r., pracownica Departamentu Edukacji
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku przeprowadzita kontrole w Przedszkolu Arka Noego
w Biatymstoku z siedzibg przy ul. Krancowej 26 B, 15-155 Biatystok.

Kontrolg przeprowadzono w okresie od 21.03.2024 r. do 29.03.2024 r., w zakresie
ustalenia prawidlowosci pobrania dotacji, zgodnosci stanu faktycznego danych dotyczacych
liczby wychowankéw, stanowigcej podstawe naliczenia i przekazania dotacji o$wiatowej,
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 ze zm. — aktualnie Dz. U. z 2023 r. poz. 1400 ze zm.),
w brzmieniu obowigzujgcym w 2023 r. Szczegblowe ustalenia kontroli zostaly zawarte
w protokole podpisanym w dniu 25 kwietnia 2024 r. przez Pana Andrzeja Debkowskiego
Dyrektora Przedszkola Arka Noego w Bialymstoku. Kontrolowany nie skorzystat
z przystugujacego prawa do zlozenia zastrzezen.

Niniejsze wystapienie pokontrolne zawiera ocen¢ prawidtowosci pobrania

dotacji w 2023 r. przez Przedszkole Arka Noego w Bialymstoku.
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Ocena kontrolowanej dzialalnosci

W zakresie prawidlowosci pobrania dotacji, kontrola objeto dokumentacje: statut
kontrolowanej jednostki, dziennik zaje¢, dokumentacj¢ wychowankéw w tym: umowy
spisane z rodzicami, wypowiedzenia umow, orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano weryfikacji 22 uméw o sprawowanie
opieki. Stwierdzono, ze zawarto umowy ze wszystkimi rodzicami wychowankow
wykazanymi do dotacji, ktérych przedmiotem zgodnie z § 1 umowy jest objecie edukacjg
i opiekg dziecka zgodnie z podstawa programowa i wymogami oswiatowymi. Kazda umowa
posiadata date oraz podpis Rodzica/ Opiekuna. Podczas kontroli ustalono, iz w dokumentacji
przedszkola znajdujg sie pisemne rezygnacje z uczestnictwa w przedszkolu, ktére nastapily
w2023 r.

W toku Kkontroli ustalono, iz przedszkole prowadzi dzienniki zaje¢ w wersji
papierowej. W dziennikach znajdowaly si¢ dzienne zapisy pracy wychowawczo -
dydaktycznej. Ponadto zawieraly wykaz dzieci przedszkola wraz 2z oznaczeniem
ich obecnosci w kazdym poszczegdlnym dniu miesigca.

Analizie porownawczej poddano dane z wykazu obecnosci dzieci na zajgciach
w dziennikach z danymi zawartymi w informacjach miesigcznych wykazywanych w systemie
ODPN (Obstuga Dotacji Placéwek Niepublicznych), sktadanych do Departamentu Edukacji
w celu naliczenia dotacji o$wiatowej. Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono

zestawienie powyzszych danych:

Rok 2023
Miesigc I [ IV | V VI Vil vill | IX | X XI XII Suma
Liczba dzieci wykazana w
i(lll)formacji o0 stanie uczniow 4 4 5 6 7 7 12 |16 16 18 95
Liczba dzieci obecnych w 4 4 5 6 7 7 12 | 15 16 18 94
dzienniku zajeé (II)
Roéznica (I-II) 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1

Wyniki kontroli unaocznily, iz Pan Dyrektor wykazat do dotacji jednego
wychowanka, ktory nie byt uczniem przedszkola.



Umowa ucznia zostala podpisana 01.09.2023 r. W trakcie sprawdzania dziennika
kontrolujgca stwierdzita, iz wychowanek nie pojawil sie na zajeciach we wrzesniu
1 pazdzierniku, mimo podpisanej umowy. Pan Dyrektor Andrzej Debkowski
w dniu 29.03.2024 r. zlozyt w Departamencie Edukacji wyjasnienie dotyczace zaistniatej
sytuacji. Z wyjasnien wynika, iz uczen pojawit si¢ w placowce w dniu podpisania umowy,
czyli 01.09.2023 r. oraz 04.09.2023 r na 1,5 h adaptacji. Powyzszy fakt nie zostat jednak
prawidlowo odnotowany w dzienniku. W dniu 28.03.2024 r. Dyrektor przedszkola dokonat
sprostowania btedu i odnotowat obecno$¢ wychowanka w dzienniku zajeé. Na potwierdzenie
swoich wyjasnien, dolaczyt o$wiadczenie mamy ucznia, ktéra wyjasnila, iz jej syn pojawit sie
w placowcee 01 i 04.09.2023 na adaptacji. Z racji tego, ze chtopiec jest spoza Biategostoku,
mama starala si¢ o transport z miejsca zamieszkania do przedszkola. Pomimo wielu staran
nie udato si¢ go zorganizowaé. W zwigzku z powyzszym mama dziecka zmuszona byta
zrezygnowa¢  z  uczestnictwa swego syna w  Przedszkolu Arka  Noego
w Biatymstoku. Kontrolujacej nie przedlozono pisemnej wersji wypowiedzenia umowy.
Pan Andrzej Dgbkowski wyjasnit, iz mama ucznia ustnie zawiadomita go o podjetej decyzji.
Chiopiec nie pojawit si¢ wigcej w placowce, jednak zostat wykazany do dotacji w systemie
ODPN w trakcie wypowiedzenia umowy o sprawowanie opieki, pomimo braku jego fizycznej
obecnosci w ciggu catego miesigca w przedszkolu. Wedtug kontrolujacej fakt pozostawania
na okresie wypowiedzenia bez jednoczesnego uczeszczania dziecka do przedszkola,
nie stanowi podstawy zgloszenia go do dotacji. Powyzszy wniosek ma swoje umocowanie
w orzecznictwie sgdéw. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy ,, Nie mozna zgodzi¢ sig, ze w okresie wypowiedzenia umowy mozliwe bylo
pobieranie dotacji. Skoro dotacja jest przyznawana na realizacje zadah w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki to nieobecnos$¢ dzieci w przedszkolu nie .uzasadniaia
pobierania dotacji. Z przytoczonych przepiséw wynika, ze wielko$¢é wyznaczajgcq kwote
naleznej dotacji stanowi liczba dzieci uczeszczajqcych do przedszkola. Regulacje te odnoszg
sig do bowiem faktycznego stanu oséb przyjetych i kontynuujgcych nauke dalej w placéwee.

W rezultacie organ zasadnie, weryfikujgc wysokosé¢ pobranej dotacji, pomingt dzieci, ktére
Jaktycznie do przedszkola nie uczgszczaly i nie braly udziatu w zajeciach’’ (wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 14 lutego 2023 ., sygn.. akt I SA/Bd 557/22).

W przypadku wyzej wymienionego wychowanka nie mozna moéwi¢ o krétkotrwatej
nieobecnosci dziecka powracajacego do przedszkola, o ktérej stanowi orzecznictwo.
W opisanym stanie faktycznym mamy do czynienia z dzieckiem, ktére nie wraca

do przedszkola, bowiem decyzjg rodzicow zaprzestaje uczeszczaé do placéwki. Zatem
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w zakresie pobrania dotacji na dziecko, ktére nie bylo uczniem Przedszkola Arka Noego
w Biatymstoku, dotacja w Iacznej kwocie 5.617,28 zt (5 506,57 + 110,71 zt, wagi dotyczace
powyzszego ucznia P74, P85) stanowi dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosci i podlega
zwrotowi do budzetu Miasta Biategostoku.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlegaja
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okolicznosci, za$ art. 252 ust. 6 pkt 2
ustawy wskazuje, ze odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nalicza si¢ poczawszy od dnia nastgpujacego po uptywie termindw
zwrotu okreSlonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci.

W zwiazku z powyzszym zalecam:

1. Majgc na uwadze ustalenia niniejszej kontroli, na podstawie art. 252 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych dokonaé¢ zwrotu w terminie 15 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia.

2. W informacjach o faktycznej liczbie ucznidéw wykazywaé prawidlows, faktyczng
liczbe wychowankéw, potwierdzong rzetelng dokumentacja, a w przypadku
ewentualnych niedcistosci dokonywaé stosownych korekt, zapewniajgcych

jednoznaczng ocene¢ zasadnosci wychowankow wykazywanych do dotacji.

Zwrotu dotacji wraz z odsetkami nalezy dokona¢ na rachunek dochodéw Miasta
Biatystok prowadzony w banku PKO SA. nr 05 1240 5211 1111 0010 3553 7778, w tytule
podajac znak sprawy EDU-III.1711.1.2024. Kserokopi¢ dowodu zaptaty nalezy przestaé
do wiadomosci Departamentu Edukacji Urzedu Miejskiego w Biatymstoku. W przypadku
niedokonania zwrotu ww. kwoty dotacji we wskazanym terminie zostanie wszczete

postgpowanie administracyjne w tej sprawie.



Sprawozdanie z wykonania powyzszych zalecen pokontrolnych nalezy przedtozy¢
Prezydentowi Miasta Biategostoku nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystgpienia.

PREZYDENT M4

dr hab. Tadeus? Truskolaski

Otrzymujg:

1.Fundacja Arka Noego w Biatymstoku
ul. Krancowa 26 b
15-155 Biatystok

2. ala

Sprawg prowadzi:
Departament Edukacji, Matgorzata Trzeciak 85 869 63 48,
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