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Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie udzielonego upowaznienia' inspektor Biura Kontroli Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku — Anna Kulikowska w terminie od 13 listopada 2013 roku do
06 grudnia 2013 roku przeprowadzita w kierowanym przez Pania Przedszkolu
Samorzadowym Nr 82 zwanym dalej Przedszkolem kontrole planowa obejmujaca
sprawdzenie prawidlowosci prowadzenia gospodarki finansowej w 2012 roku. Szczegotowe
ustalenia zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez Panig w dniu
30 grudnia 2013 roku.

W toku kontroli szczegétows analiza objeto zagadnienia z zakresu:

— organizacji i zatrudnienia,

— przepisow wewngtrznych, w tym dotyczacych systemu kontroli zarzadczej i polityki
rachunkowosci,

— dysponowania $rodkami pieni¢znymi, w tym dochody gromadzone na wydzielonym
rachunku dochodéw oraz rodzaje finansowanych z nich wydatkéw,

— rzetelnosci i terminowosci sporzadzania sprawozdan finansowych i gospodarowania
sktadnikami majatku w zakresie ich ewidencji i inwentaryzacji.

Prowadzenie gospodarki finansowej zostato ocenione pozytywnie pomimo ponizszych
nieprawidlowosci dotyczacych w szczegolnosci zagadniefi gospodarki pienieznej, ktore nie

wywarly znaczacego wpltywu na catoksztatt dzialalnosci Przedszkola.

' Upowaznienie Nr ORN-1.077.705.2013 z dnia 07 listopada 2013 roku wydane przez Zastgpce Prezydenta
Miasta Biategostoku Pana Adama Polinskiego.




W zakresie prawidlowosci opisywania oraz akceptacji dokumentow ksiggowych pod
wzglgdem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz ich zatwierdzania do wyplaty
stwierdzono, ze:

— nieprawidlowo wskazywano na zastosowanie art. 67 pkt. 1 ustawy z dnia 29.01.2004r.
Prawo Zaméwien Publicznych? informujacego o udzieleniu zaméwienia z wolnej reki w
sytuacjach kiedy zamoéwienia dokonywane byly w trybie art. 4 pkt. 8 ww. ustawy,

—stosowano pieczg¢ o nieprawidlowej tresci ,,zatwierdzono do wyplaty z sum budzetu
towarowego™ (str. 10-11 protokotu kontroli).

W zakresie analizy raportow kasowych wraz z zalaczonymi dowodami kasowymi
przychodowymi i rozchodowymi stwierdzono, ze:

— w nielicznych przypadkach raport kasowy nie zawierat ciggtodci dat, a takze nie byt
sporzadzony na ostatni dzien miesiaca,

—stwierdzono brak kwitowania odbioru gotéwki z kasy wraz z podaniem daty jej odebrania,
co uniemozliwiato sprawdzenie czy taka wyplata zostata ujeta w raporcie kasowym pod
wiasciwg data, czym naruszono wewnetrzne postanowienia ustalone w polityce
rachunkowosci jak rowniez zapisy art. 21 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci > (str.
11-12 protokotu kontroli).

W zakresie analizy gospodarki pienigznej stwierdzono réwniez, ze dokonywano zapiséw
na koncie 130 — ,, Rachunek biezacy jednostek budzetowych” z naruszeniem zasady, w mysl
ktorej zapisy dokonywane s na podstawie wyciagow bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem z uwzglednieniem zasady
czystosci obrotéw, nakazujacej stosowanie do blednych zapiséw zwrotow, nadptat i korekt
wprowadza¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych (...)* (str. 12 protokotu kontroli).

W 2012 roku wyptacono Dyrektorowi Przedszkola kwote 207,85 zt i 86,77 zt na
podstawie zastgpczych dowodoéw kasowych KW ,Kasa wyplaci”. Wyplaty zostaly ujete w
raporcie kasowym nr 2/2012 sporzadzonym za okres 11-20.01.2012r. (poz. ks. nr
73/01/2012). Jak ustalono Dyrektor Przedszkola w 2011 roku wplacita do kasy naleznos¢ za
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miesigc grudzien za dwoch wychowankow. W styczniu 2012 roku po uregulowaniu
naleznosci w kasie przedszkola przez rodzicéw, ww. kwoty zostaty zwrdcone Dyrektorowi
Przedszkola. Regulowanie powstatych naleznosci przez dyrektora jednostki nie znajduje
uzasadnienia, gdyz nie dotycza one jego osoby tylko rodzicéw (opiekunéw prawnych),
ktorzy zgodnie z zawarta umowa zobowigzani sg do terminowego regulowania odptatnosci za
przedszkole. Powstale naleznosci na koniec roku powinny byé wykazane w ksiggach
rachunkowych Przedszkola, aby istniala mozliwo$é¢ dochodzenia ewentualnych roszczen
('str. 12 protokotu kontroli).

W zakresie wyplaty wynagrodzen pracownikéw pedagogicznych stwierdzono, ze w
jednym przypadku w miesiacu pazdzierniku 2012 r. dwukrotnie wyplacono wynagrodzenie
za miesigc pazdziernik i w dniu 31.10.2012r. za miesiac listopad. Zgodnie z art. 39 ust. 3
ustawy z dnia 26.01.1982r. Karta Nauczyciela’, wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi
miesi¢eznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesiaca jest dniem
ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastepnym. Jak wyijasnita
gtéwna ksiggowa pomytka spowodowana byla bledem technicznym w ustawieniu daty
przelewu (str. 22 protokotu kontroli).

Dokonujac analizy prawidlowosci ewidencjonowania majatku trwalego stwierdzono
roznice pomigdzy ewidencja w urzadzeniach ksi¢ggowych prowadzonych na kontach zespotu
»0”, a ewidencja analityczng prowadzong w programie ,,Wyposazenie” firmy ProgMan.
W trakcie kontroli w dniu 27.11.2013r. dokonano korekt w ewidencji analitycznej $rodkéw
trwatych. Srodki trwate takie jak: kserokopiarka, szafa chtodnicza i szatkownica o taczne;j
wartosci 12.500,00 zt zostaly przeniesione z programu ,,Wyposazenie” z wyposazenia
ilosciowo — warto$ciowego z pozostatych srodkow trwatych do $rodkéw trwatych, natomiast
oprogramowanie o tgcznej wartosci 4.965,93 zt przeniesiono do wartosci niematerialnych i
prawnych. Po dokonaniu tych korekt stany pomig¢dzy ewidencjg analityczng a ewidencja
syntetyczng majatku trwatego jednostki nie wykazywaly rdéznic.(str. 26-27 protokohu

kontroli).

Stwierdzone uchybienia byly w gldownej mierze wynikiem nieprzestrzegania

wewngtrznych aktdw prawnych oraz przepiséw dotyczacych gospodarki finansowe;j jednostki.

®j.t. z2006r. Dz. U. Nr 97, poz. 674 ze zm.




Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych
w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie wewngtrznej kontroli zarzadczej, spoczywa
na Dyrektorze, jako kierowniku jednostki. Zakres odpowiedzialnosci kierownika jednostki
okreslajg przepisy art. 53 ust. 11 art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.6

Wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do gléwnego ksiggowego,
a takze kierownika jednostki, na ktérym cigzy powinno$¢ wdrozenia i aktualizowania
dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29.09.1994r. o rachunkowosci.” Prawa i obowiazki gléwnych ksiegowych okresla art. 54
ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.®

Majac na uwadze przedstawione nieprawidtowosci zgodnie z zarzadzeniem Nr 2837/12
Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 05 grudnia 2012r. w sprawie okreslenia zasad
przeprowadzania zewngtrznej kontroli instytucjonalnej Prezydenta Miasta Bialegostoku w
podlegltych podmiotach oraz zarzadzeniem Nr 113/12 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia
05 grudnia 2012r. w sprawie wprowadzenia regulaminu przeprowadzania kontroli przez Biuro

Kontroli Urzedu Miejskiego w Bialymstoku zalecam:

1. Prawidlowo dokonywaé opisow na dowodach ksiggowych poprzez wskazywanie
odpowiedniego artykulu wynikajacego z ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
stosowanie pieczeci wskazujacej na zrodlo wydatkowania srodkow.

2. Przestrzega¢ wewngtrznych przepisow regulujacych gospodarke kasowa oraz
umieszczaé¢ na rozchodowych dowodach kasowych date 1 podpis osoby odbierajacej
gotowke.

3. Do blednych zapiséw zwrotow, nadplat i korekt wprowadza¢ dodatkowo techniczny
zapis ujemny zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (.. ).

4. W przypadku powstania zalegltosci z tytulu oplat za przedszkole ujmowac je

w ksiegach rachunkowych jako naleznosci jednostki.

®j.t. Dz. U. z2013r., poz. 885
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5. Wynagrodzenie pracownikéw pedagogicznych wyptacaé w terminach okreslonych
w art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 26.01.1982r. Karta Nauczyciela.'
6. Prawidlowo i rzetelnie prowadzi¢ ewidencj¢ analityczng majatku trwatego
umozliwiajaca wyrywkowe sprawdzenie i pordwnanie stanéw ilosciowych
1 wartos$ciowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...)."!
Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesia:é do Urzg¢du Miejskiego
w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wiadomosSci:

Departament Edukacji
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