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Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie udzielonych upowaznien' do kontroli wydanych przez
Prezydenta Miasta Biategostoku inspektorzy Biura Kontroli Urzedu Miejskiego
w Bialymstoku przeprowadzili kontrole w Izbie Wytrzezwien w zakresie spraw
organizacyjnych i finansowych za okres od stycznia do grudnia 2013 roku.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w siedzibie kontrolowanej jednostki,
przy ul. Zascianskiej 84 w Bialymstoku, ktére rozpoczgto w dniu 26 lutego 2014 roku,
zakonczono 28 marca 2014 roku. Ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli podpisanym
przez Pana w dniu 20 maja 2014 roku.

W zakresie nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli majacych charakter
incydentalny odstapiono od formulowania wnioskéw pokontrolnych. Ponizej podano
stwierdzone nieprawidlowosci, uchybienia oraz wnioski co do sposobu ich wyeliminowania.

W zakresie udzielonych Panu upowaznien stwierdzono, ze Prezydent Miasta
Biategostoku wydanym zarzadzeniem” upowaznit Pana m.in. do umarzania kazdorazowo
wierzytelnosci przystugujacych Izbie z tytutu ushug $wiadczonych przez Izbe, zgodnie
z zasadami okreslonymi w uchwale Rady Miejskiej Bialegostoku®. Brak jasnego okreslenia

jakiego rodzaju sg to wierzytelnosci wskazuje, ze ww. zarzadzeniem upowazniony Pan zostat

' upowaznienie Nr ORN-1.077.83.2014 z dnia 20 lutego 2014 roku, Nr ORN-1.077.84.2014 z dnia 20 lutego
2014 roku

? zarzadzenie Nr 1729/2012 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 24 stycznia 2012 roku w sprawie udzielenia
pelomocnictwa dyrektorowi jednostki budzetowej p.n. Izba Wytrzezwieni w Biatymstoku

3 Uchwata Nr LI11/687/10 RMB z dnia 22.03.2010 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu umarzania
wierzytelno$ci Miasta Bialystok i jednostek organizacyjnych Miasta z tytutu naleznosci pieni¢znych majacych
charakter cywilnoprawny, udzielania innych ulg w sptacaniu tych naleznodci ... ze zm.




do umarzania wierzytelnosci majacych charakter cywilnoprawny. Oplata za pobyt w Izbie ma
charakter oplaty administracyjnej 1 jest $wiadczeniem wynikajacym ze stosunku
publicznoprawnego. Oplaty z tytulu pobytu w Izbie nie posiadajg charakteru
zobowigzaniowego w rozumieniu prawa cywilnego, lecz charakter administracyjnoprawny
1 wynikaja nie z czynnosci cywilnoprawnej, lecz z decyzji o przymusowym umieszczeniu w
Izbie. Nawigzany w ten sposob stosunek prawny nie wykazuje cech dobrowolnosci lecz jest
wynikiem przymusu. W zwiazku z tym naleznosci z tytulu oplat za pobyt w Izbie
Wytrzezwien stanowig dochdd jednostki samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 60 pkt 7
ustawy o finansach publicznych?. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 64 ustawy o
finansach publicznych wlasciwy organ, na wniosek zobowigzanego, moze udziela¢
okreslonych w art. 55 ulg w splacie zobowigzan z tytutlu naleznosci, o ktérych mowa w art.
60. W kwestii zalatwiania indywidualnych spraw w zakresie stosowania ulg, odraczania,
rozkladania na raty i umarzania naleznosci o ktérych mowa w art. 42° ustawy’ nalezy
porusza¢ si¢ w ramach udzielonych upowaznien (str. 19-21 protokotu kontroli).

W zakresie zawierania uméw powodujacych zaciagnigcie zobowigzan finansowych
(str.12 protokolu kontroli) stwierdzono brak kontrasygnaty glownego ksiggowego na
zawieranych umowach. Ztozenie kontrasygnaty przez gléwnego ksiggowego jest jednym z
jego gltownych obowiazkéw okreslony w art. 54 ustawy o finansach publicznych jako
dokonywanie wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym. Obowiazki gtéwnego ksiggowego w tym zakresie wigza si¢ rOwniez ze statym
kontrolowaniem stopnia realizacji planu, zaangazowania wydatkéw, zagrozen przekroczenia
lub niewykonania planu w catosci lub w jego czgsciach, a takze z zapewnieniem terminowego
rozliczania naleznosci i zobowiazan. W przyjetych w jednostce wewngtrznych regulacjach w
pkt 8 Instrukcji kontroli i obiegu dokumentéw ksiggowych w Izbie wskazano wyraznie, ze
gtéwny ksiggowy ma prawo do wstgpnej kontroli projektéw umow, ktére moga powodowac
powstanie zobowigzan finansowych.

W  zakresie prawidlowosci dokumentowania operacji gotéwkowych stwierdzono, ze
wplaty za pobyt pacjentow w Izbie przyjmowano do raportu kasowego w innym dniu niz
zostaly dokonane. Sprawdzenia dokonano na podstawie rozliczania przyjmowanych wplat
przez depozytariuszy, poréwnujac kwoty wykazane w raportach kasy glownej, kopii
kwitariuszy oraz raportow z dyzuréw sporzadzanych przez depozytariuszy. Za okres

rozliczenia przyjeto kwiecien 1 wrzesien 2013 roku (str.12-14 protokotu kontroli).W

% ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych j.t. Dz.U.2013.885 ze zm.
> ustawa z dnia 26 pazdziernikal982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
jt.Dz.U. z2012r. poz.1356 ze zm.




instrukcji kasowej ustalono, ze w jednostce gotdwka pochodzaca z wplat za pobyt w Izbie
0s6b nietrzezwych powinna by¢ przekazywana przez depozytariuszy do kasy gtownej w tym
samym lub nastepnym dniu roboczym po jej przyjeciu. Brak zgodnosci dat migdzy rejestracjq
operacji gospodarczych w raporcie kasowym, a gotdwka faktycznie przyjeta na podstawie
kwitariuszy przychodowych narusza postanowienia wewngtrzne jednostki.

Dokonujac sprawdzenia prawidlowos$ci przeprowadzenia postgpowania przetargowego
w trybie przetargu nieograniczonego, na wylonienie wykonawcy $wiadczacego ustugi
pralnicze, stwierdzono, ze dyrektor Izby zawieral umowy z wykonawca na rok kalendarzowy,
co bylo niezgodne zaréwno ze SIWZ jak i ztozonym przez oferenta formularzem ofertowym.
W dokumentacji przetargowej okreslono, Zze wymagany termin realizacji przedmiotu
zamoOwienia wyniesie 42 miesigce od daty zawartej w umowie. Z przedstawionej
dokumentacji wynikalo, ze Izba nie zawarla umowy na okres wskazany w postgpowaniu
przetargowym. Zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy prawo zamodwien publicznych® zakres
swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy powinien by¢ tozsamy z jego zobowigzaniem
zawartym w ofercie. Z przepisu wynika, ze umowa w sprawie zamdwienia publicznego
powinna by¢ zawarta w zakresie okreslonym w postgpowaniu przetargowym. Zawarcie umow
na poszczegdlne okresy nie spelnia warunkow, ktore okreslit zamawiajacy (str.26,27
protokotu kontroli).

W  wyniku kontroli prawidlowosci udokumentowania i wydatkowania $rodkow
publicznych stwierdzono, ze jednostka poniosta wydatek na sporzadzenie opinii prawnych na
warto$¢ 984,00 zt. Wykonanie tej ustugi zostalo potwierdzone przez dyrektora jedynie w
postaci opisu na odwrocie faktury. Nie udokumentowano zrealizowania tej ustugi np.:
przedstawiajac wersj¢ papierowa wydanych opinii prawnych, gdyz jak Pan wyjasnit
zrealizowane ustugi stanowily porady prawne udzielone w formie ustnej. Celem nalezytego
udokumentowania prawidtowosci wydatkowania $rodkéw publicznych, w sytuacji gdy ushugi
niematerialne (prawnicze) sg trudne do sprawdzenia, nalezalo udokumentowaé je w taki
sposéb, ze zostaly one rzeczywiscie wykonane. Brak pisemnego potwierdzenia ww. ushugi nie
stanowi przesadzajacego dowodu, ze poniesiony wydatek pozostawal w zgodzie z art. 44
ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi m.in., ze wydatki powinny by¢ dokonywane w
sposOb oszczedny, celowy z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow (str. 29 protokotu kontroli).

W wyniku kontroli wynagrodzen, ustalono, ze pracownikom z tytulu okresowego

zwiekszenia obowiazkow stuzbowych, przyznawany byl dodatek specjalny. Stwierdzono, ze

% ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych j.t. Dz.U.2013.907 ze zm.




w jednym przypadku dokonano wyplaty dodatku specjalnego w wysokosci wyzszej niz 40 %

wynagrodzenia zasadniczego, czym zawyzono wyplate dodatku o 98 zt (str.32,33 prot.kontr.).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,

w tym za wykonywanie obowiazkoéw w zakresie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli

zarzadczej, spoczywa na kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust.1 i art. 69 ust. 1 pkt.3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 1. 885 ze zm.).

Wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do glownego

ksiggowego. Prawa i obowiazki gloéwnego ksiggowego okresla art. 54 ustawy o finansach

publicznych. Nadzor nad wykonywaniem obowiazkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do

zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art.4 ust.5 ustawy o rachunkowosci.
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Majac na uwadze przedstawione uchybienia zalecam:

Dokonywaé umarzania i udzielania ulg w splacie naleznosci z tytulu optat
pobieranych za pobyt w Izbie w ramach udzielonych upowaznien.

Zobowigza¢ gltéwnego ksiggowego do skladania kontrasygnaty na umowach
powodujacych powstanie zobowigzan pieni¢znych.

Przestrzegaé ustalonych regulacji wewngtrznych w zakresie operacji gotowkowych.
Zawiera¢ umowy z wykonawca na okres wskazany w dokumentacji przetargowe;.
Dokumentowaé wykonanie $wiadczenia w przypadku zakupu ustug niematerialnych.
Wyjasni¢ kwesti¢ nadptaconego dodatku specjalnego w kwocie 98 zI, jednoczesnie
zobowiazaé osobe odpowiedzialng za naliczanie dodatkéw do wigkszej starannosci

przy ich wyliczaniu.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Urzgdu Miejskiego

w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wiadomosci:

Departament Spraw Spotecznych




