UCHWAELA NR ....ccovvevevrunnee
RADY MIASTA BIALYSTOK
zdnia ....cccovvennnenn. 2023 r

w sprawie przyjecia Bialostockiego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata
2024-2026

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z2022r. poz. 1526 zpdzn. zm.Y) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2z2023r. poz.40zpdzn. zm.») wzwigzku zart. 176 pkt 1 oraz
art. 180 pkt 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej (Dz. U.
7 2023 r. poz. 1426 z p6zn. zm.») uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Biatostocki Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024-
2026, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Biategostoku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

PRZEWODNICZACY RADY

Lukasz Prokorym

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 572.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 572, 1463 i 1688.
3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1429.
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Miasta Biatystok

Biatostocki Program Wspierania Rodziny
I Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2024-2026
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l. Wstep

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 z pdzn. zm.), zwana dalej ustawg o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, do zadan wtasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja
3-letnich gminnych programdw wspierania rodziny, natomiast zgodnie z art. 180 pkt 1 ww.
ustawy do zadan wtasnych powiatu nalezy opracowywanie i realizacja 3-letnich powiatowych
programow dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej. Biatystok jest miastem na prawach
powiatu, w zwigzku z czym dla Biategostoku zostat opracowany program tgczacy zadania
realizowane przez gmine oraz powiat.

W Biatostockim Programie Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata
2024 — 2026 zostaty uwzglednione potrzeby zwigzane z realizacjg zadan z zakresu wspierania
rodziny przedstawiane corocznie przez Prezydenta Miasta Biategostoku Radzie Miasta
Biategostoku oraz potrzeby z zakresu pieczy zastepczej przedstawiane corocznie Radzie Miasta
Biategostoku przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Biatymstoku.

Program uwzglednia rowniez obowigzujgce od dnia 01.02.2023 r. brzmienie art. 180
pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a mianowicie koniecznos¢
zawarcia planu rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, planu ograniczenia liczby dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz limit rodzin zastepczych zawodowych na dany rok
kalendarzowy, uwzgledniajacy zatozenia wynikajace z planu rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej, koniecznos¢ zapewnienia dzieciom z terenu powiatu rodzinnej pieczy zastepczej
oraz ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Zatozenia Biatostockiego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na
lata 2024 — 2026, podobnie jak programu realizowanego w latach poprzednich, sg spéjne
z wytycznymi Miejskiej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Biategostoku
na lata 2021 - 2030, a w szczegdlnosci celu strategicznego A: Rodzina naturalnym
Srodowiskiem rozwoju.

Niniejszy Program jest tez skoordynowany z Programem Pomocy Spotecznej Miasta
Biategostoku na lata 2021 — 2024, zwitaszcza w obrebie Zadania 4: Pomoc rodzinom
przezywajacym trudnosci opiekunczo-wychowawcze, gdzie jako cel wskazano pomoc
rodzinom wykazujgcym trudnosci w opiece i wychowywaniu dzieci, ktdrych nie sg w stanie
pokonaé samodzielnie oraz wspieranie prawidtowego funkcjonowania dzieci i rodzin.

Zatozenia przyjete w Biatostockim Programie Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy
Zastepczej na lata 2024 — 2026 s3 zbiezne takze z zatozeniami Regionalnego Planu Rozwoju
Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji w Wojewdédztwie Podlaskim na lata 2023 - 2025
w obszarze: Rodzina i dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami. Obszar ten obejmuje
rowniez problematyke pieczy zastepczej, m.in. wskazuje na potrzebe upowszechniania
rodzinnej pieczy zastepczej oraz wsparcia rodzin zastepczych.
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Il. Stan demograficzny Miasta Biatystok

Biatystok jest stolica wojewddztwa podlaskiego i siedzibg wtadz ziemskiego powiatu
podlaskiego. Zajmuje powierzchnie 102 km?, wérdd miast wojewddzkich jest dziesigty pod
wzgledem liczby ludnosci i drugi pod wzgledem gestosci zaludnienia. Petni funkcje
administracyjnego, gospodarczego, naukowego i kulturalnego centrum regionu.

W 2022 roku populacja Biategostoku wynosita 292 600 oséb i zmalata o 813 oséb
w stosunku do 2021 roku, a kobiety stanowity 53,1% populacji. Ludnos¢ Biategostoku
stanowita 25,6% ogodlnej liczby ludnosci wojewddztwa podlaskiego.

W strukturze ludnosci Biategostoku zmniejszyt sie udziat populacji oséb w wieku
produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci z 59,9% w 2021 roku do 59,2% w 2022 roku. W 2022
roku liczba oséb w wieku produkcyjnym wyniosta ok. 173,2 tys., co w ujeciu rocznym oznacza
spadek o ok. 2,4 tys. oséb. W 2022 roku odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w
ogolnej liczbie ludnosci wzrdst do 18% z poziomu 17,7% w 2021 roku.

W 2022 roku ludno$é w wieku poprodukcyjnym liczyta ok. 66,8 tys. osdb, czyli o ok.
1000 osdéb wiecej niz w roku poprzednim. Udziat w ogdlnej populacji ludnosci w wieku
poprodukcyjnym wzrdst z poziomu 22,4% w 2021 roku do 22,8% w roku 2022.

W 2022 roku mieszkancy Biategostoku zawarli 1 185 matzenstw (w 2021 r.: 1 264),
urodzito sie 2 693 dzieci (w 2021 r.: 3 051), zmarto 2 948 oséb (w 2021 r.: 3 616). W ujeciu
rocznym odnotowano spadek liczby zawartych matzeAstw o 6,2%. Przyrost naturalny byt
ujemny i wyniost-255 oséb (w 2021 roku wynosit -565). W ujeciu rocznym odnotowano spadek
liczby urodzen 0 11,7% (w 2021 roku o 4,8%) oraz spadek liczby zgonéw o0 18,5% (w 2021 roku
odnotowano wzrost r/r 0 16,2%).

Sredni wiek mieszkarica Biategostoku wynosi 41,7 lat i jest poréwnywalny do éredniego
wieku mieszkanca wojewddztwa podlaskiego, a takze sredniego wieku mieszkanca Polski. W
2022 roku 17 osobom zostaty przestane listy gratulacyjne z okazji 100-lecia urodzin, przy czym
w 2021 roku przestano ich 14.

Tabela 1
Stan demograficzny Miasta Biategostoku (Zrédto: Urzqd Statystyczny)
2021 rok 2022 rok

Liczba mieszkancow 297 413 296 600
Liczba 0s6b w wieku
produktywnym ok. 175 600 ok. 173 200
Liczba 0s6b w wieku
poproduktywnym ok. 67 800 ok. 66 800
Liczba zawartych matzenstw 1264 1185
Liczba urodzen 3051 2693
Liczba zgonéw 3616 2948
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lll. Diagnoza obszaru wspierania rodziny w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczej

Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzgdowej.

Prezentowany Program przedstawia i konkretyzuje sposéb dziatania Miasta Biatystok
w celu nalezytego wypetnienia obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Celem Programu jest zatem zaplanowanie okreslonych dziatan,
majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Rodzina moze otrzymadé wsparcie przez dziatania: instytucji i podmiotow dziatajgcych
na rzecz dziecka i rodziny, placowek wsparcia dziennego oraz rodzin wspierajgcych.

Podstawga do zaplanowania dziata na kolejne lata byty wyniki monitoringu realizacji
celéw szczegbétowych Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta
Biategostoku na lata 2021 — 2023 oraz Miejskiej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Biategostoku na lata 2021 — 2030.

1. Analiza celdw i osiggnietych wartosci wskaznikdéw w latach 2021 i 2022

Priorytet: Doskonalenie systemu wsparcia rodziny
Podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzicow:

1. Zapewnienie rodzinom wsparcia w poradniach psychologiczno-pedagogicznych
2. Zapewnienie rodzicom dostepu do specjalistycznego poradnictwa
3. Prowadzenie warsztatéw i szkolen podnoszgcych kompetencje wychowawcze

Tabela 2
Podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzicow (Zrédto: monitoring MSRPS Miasta
Biategostoku)

L.p. Wskazniki Ocena osiggnietych
2021 rok | 2022 rok wskaznikow
1. Liczba oséb objetych wsparciem 5051 9470 Nastgpit wzrost wskaznika.
w poradniach psychologiczno- W?zrosta liczba rodzicéw
pedagogicznych objetych wsparciem

w poradniach
psychologiczno-

pedagogicznych.
2. Liczba udzielonych porad 9449 23412 Znaczacy wzrost wskaznika
specjalistycznych wynika ze zwiekszenia

liczby organizacji/instytucji
udzielajacych poradnictwa
specjalistycznego.
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Liczba rodzicéw uczestniczgcych
w szkoleniach i warsztatach
podnoszgcych kompetencje
wychowawcze, m. in. ,Szkofa dla
Rodzicow”.

3098

3412

Nastgpit wzrost wskaznika.
Wozrosta liczba rodzicéw
uczestniczacych

w szkoleniach
poszerzajacych
kompetencje
wychowawcze.

Priorytet: Zapewnienie wsparcia rodzinom poprzez prace z rodzing oraz pomoc w opiece

i wychowaniu dziecka.

v A W N

opiekuniczo-wychowawcze;.

Tabela 3
Zapewnienie wsparcia rodzinom poprzez prace z rodzing oraz pomoc w opiece i wychowaniu
dziecka (zrodto: monitoring MISRPS Miasta Biategostoku)

. Prowadzenie placéwek wsparcia dziennego.

. Obejmowanie rodzin wsparciem asystenta rodziny.

. Realizowanie Programu ,Wychowawca Podwdrkowy”.

. Swiadczenie pracy socjalnej rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkgji

. Zapewnienie poradnictwa w zakresie kompleksowego wsparcia kobiet w cigzy i ich rodzin.

L.p.

Wskazniki

2021 rok

2022 rok

Ocena osiggnietych
wskaznikow

1.

Liczba oséb i rodzin objetych praca
socjalng

10954

9 960

Spadek liczby oséb
objetych pracg socjalng
wynika ze spadku ogdlnej
liczby osdéb korzystajgcych
z pomocy spotecznej

w Biatymstoku.

Liczba rodzin objetych asystg
rodzinng

240

255

Nastgpit wzrost wskaznika.
Wzrosta liczba rodzin
objetych asystg rodzinng.

Liczba porad udzielonych
w zakresie kompleksowego
wsparcia kobiet w cigzy i ich rodzin.

15

Mniejsza liczba kobiet

w cigzy

wymagata poradnictwa.
Nie wptynat zaden wniosek
o koordynacje wsparcia
asystenta rodziny z ustawy
»Za zyciem”

Liczba dzieci i mtodziezy objetych
opieka i wychowaniem
w placédwkach wsparcia dziennego.

514

520

Nastgpit nieznaczny wzrost
liczby dzieci i mtodziezy
korzystajacych ze wsparcia,
mimo iz zamknieto 3
placowki wsparcia
dziennego organizacji
pozarzgdowych.
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230 255 Nastgpit wzrost wskaznika.
Wieksza liczba dzieci

uczestniczyta w Programie.

5. Liczba dzieci i mtodziezy
uczestniczgcych w Programie
»Wychowawca Podwérkowy”

2. Dominujace problemy w rodzinach wymagajacych wsparcia w wypetnianiu funkcji

opiekunczo wychowawczych

Trudnosci rodzin w prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych
najczesciej sg skorelowane z innymi problemami. W rodzinach wymagajacych wsparcia czesto
wystepuja takze ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé, przemoc, bezradno$é w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, w tym w rodzinach
niepetnych i wielodzietnych, alkoholizm czy narkomania, co nie oznacza, ze koniecznos¢
wsparcia nie dotyczy rowniez rodzin innych, m. in. o wysokim statusie spotecznym.

Tabela 4
Liczba oséb/rodzin, ktére wymagaty wsparcia z zakresu pomocy spotecznej
(Zrédto: sprawozdanie z dziatalnosci MOPR w Biatymstoku)

Liczba Liczba oséb | Liczba Liczba oséb
Przestanki przyznania pomocy oséb/rodzin | wrodzinach | oséb/rodzin | w rodzinach
spotecznej w 2021 roku | w 2021 roku | w 2022 roku | w 2022 roku
Ubdstwo 3608 6217 3132 5109
Bezrobocie 2543 5181 2271 4593
Niepetnosprawnosé 2401 3379 2345 3294
Przemoc 60 187 31 96
Bezradnosé w sprawach
opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa 553 1828 345 1182
domowego, w tym:
- rodziny niepetne 303 883 174 564
- rodziny wielodzietne 136 761 88 490
Alkoholizm 251 346 211 317
Narkomania 35 41 23 37

W celu przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotecznego, w szczegdlnosci z powoddéw
ww. dysfunkcji, realizowana jest wspodtpraca z licznymi instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi m. in. z Sgdem Rejonowym w Biatymstoku IV Wydziat Rodzinny i Nieletnich,
Zarzagdem Mienia Komunalnego w Biatymstoku, placowkami oswiatowymi i Zztobkami,
poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, Powiatowym i Wojewddzkim Urzedem Pracy
w Biatymstoku, pracodawcami, placéwkami ochrony zdrowia, w tym lekarzami rodzinnymi,
pielegniarkami srodowiskowymi, poradniami zdrowia psychicznego, Osrodkiem Interwencji
Kryzysowej MOPR w Biatymstoku, Miejskg Komisjg Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
w Biatymstoku, Zespotem Interdyscyplinarnym w Miescie Biatystok, Fundacjg ,Dialog”,
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Centrum Pomocy Dzieciom Stowarzyszenia ,Klanza”, Stowarzyszeniem Pomocy Rodzinie
,Droga”, Stowarzyszenia Pomocy Rodzinie i Dzieciom ,Szansa”.

IV. Pracazrodzing przezywajgca trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo — wychowawczej

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, prace z rodzing
przezywajgca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych organizuje gmina
lub podmiot, ktéremu gmina zlecita organizacje tego zadania. W Miescie Biatymstoku zadania
z zakresu pracy z rodzing realizuje Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Biatymstoku. Rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych zapewnia sie
wsparcie, ktore polega w szczegdlnosci na:

1) analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

3) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

4) podniesieniu Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
5) pomocy w integracji rodziny,

6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

7) dazeniu do reintegracji rodziny.

1. Monitorowanie sytuacji dziecka zagrozonego kryzysem

W przypadku, gdy MOPR powezmie informacje o rodzinie:

1) przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczej, w tym réwniez
z ktorej dziecko zostato umieszczone w pieczy zastepczej,

2) w ktérej rodzicem wychowujgcym dziecko jest matoletni opuszczajagcy miodziezowy
osrodek wychowawczy, miodziezowy osrodek socjoterapii, okregowy osrodek
wychowawczy, schronisko dla nieletnich lub zaktad poprawczy,

3) ktdra sad zobowigzat do wspodtpracy z asystentem,

pracownik socjalny przeprowadza wywiad S$rodowiskowy na zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.)

Po przeprowadzeniu wywiadu pracownik socjalny dokonuje analizy sytuacji rodziny,
nastepnie wystepuje do kierownika osrodka pomocy spotecznej z wnioskiem o przydzielenie
asystenta rodziny. Liczba rodzin, z ktérymi asystent rodziny moze w tym samym czasie
prowadzié prace, jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze

przekroczy¢ 15.

Pracownicy socjalni MOPR w Biatymstoku, celem rozpoznania i analizy sytuacji rodziny

przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w 2021 roku

przeprowadzili 131 wywiadéw srodowiskowych, natomiast w 2022 roku — 114.

Rozpoznania sytuacji rodziny, w szczegdlnosci dziecka zagrozonego kryzysem,
pracownik socjalny dokonuje na podstawie art. 176 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny
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i systemie pieczy zastepczej, ktory stanowi, iz do zadan wtasnych gminy nalezy prowadzenie
monitoringu sytuacji dziecka zrodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo wychowawczej. Informacje o sytuacji takich rodzin MOPR
w Biatymstoku otrzymuje w szczegdlnosci od pracownikdéw oswiaty, cztonkdw rodzin, sgsiadéw,
organizacji pozarzagdowych, stuzby zdrowia, innych osrodkéw pomocy spotecznej, spoétdzielni
mieszkaniowych, ,Niebieskiej Linii”, Policji, zgtoszern anonimowych itd. W kolejnych latach
bedg nadal podejmowane dziatania na rzecz monitorowania sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo
wychowawczej, we wspotpracy z instytucjami i organizacjami.

Pracownicy socjalni MOPR w Biatymstoku, w czasie wykonywania swoich obowigzkéw
stuzbowych, pozostajg w czestym kontakcie w szczegdlnosci z lekarzami rodzinnymi,
pielegniarkami srodowiskowymi, szkotami, przedszkolami czy organizacjami pozarzgdowymi.
Stata wspétpraca stuzb pozwala na uzyskanie informacji o dziecku i rodzinie, ktéra przezywa
trudnosci i moze potrzebowad wsparcia specjalistycznego. Dotyczy to gtownie rodzin, ktére nie
korzystajg z pomocy spotecznej. Bez wspotpracy wielu stuzb uzyskanie wiedzy o koniecznosci
monitorowania sytuacji dziecka nie bytoby mozliwe.

W 2023 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 z pdin. zm.), ktéra ma
zapewni¢ lepszg ochrone oraz pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy ze strony obecnych
lub bytych cztonkéw rodziny. W realizacje procedury Niebieskie Karty, jako cztonkowie grupy
diagnostyczno — pomocowej , zostali wtgczeni réwniez asystenci rodziny. W art. 9a ust. 10 ww.
ustawy wskazano, iz celem grupy diagnostyczno-pomocowej jest dokonanie diagnozy i oceny
sytuacji, w zwigzku ze zgtoszonym podejrzeniem wystgpienia przemocy domowej.

2. Wsparcie asystenta rodziny

Zarzadzeniem Nr 8/2023 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Biatymstoku z dnia 1 lutego 2023 r. wprowadzono w MOPR w Biatymstoku procedury
wspotpracy i podejmowanych dziatan pracownika socjalnego oraz asystenta rodziny
w przypadku rodzin przezywajacych rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawcze;j.

W 2021 roku zadania z zakresu wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej, oprécz MOPR w Biatymstoku realizowaty
réwniez organizacje, ktdrym zlecono realizacje zadania publicznego: ,Wsparcie rodzin
przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej poprzez prace
z rodzing $wiadczong przez asystenta rodziny”.
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Tabela 5
Liczba asystentdow oraz rodzin objetych wsparciem
Zrédto: sprawozdanie z dziatalnosci MOPR w Biatymstoku)

Liczba Liczba
Instytucja/organizacja Liczba wspieranych Liczba wspieranych
asystentow rodzin asystentow rodzin

2021 rok 2021 rok 2022 rok w 2022 rok

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

w Biatymstoku 14 203 17 255

Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie

»,Droga” 5 35 0 0

Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie

i Dzieciom ,,Szansa” 2 8 0 0
tacznie: 21 246 17 255

Na kolejne lata przewidziano 17 etatdw asystentdw rodziny, zatrudnionych
w zadaniowym czasie pracy w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Biatymstoku.
W przypadku koniecznosci objecia wsparciem wiekszej liczby rodzin konieczne bedzie podjecie
dziatan w kierunku zwiekszenia wskaznika zatrudnienia na tym stanowisku w MOPR w
Biatymstoku lub pozyskiwanie budzetu na zlecenie realizacji zadania, zgodnie z art. 190 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Zgodnie z art. 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dziatania
z zakresu pracy z rodzing realizowane sg przez asystentdw rodziny we wspodtpracy
z jednostkami  administracji rzgdowej i samorzadowej, wtasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie w pracy na rzecz
dziecka i rodziny. Praca asystentdw rodziny z rodzinami we wspotpracy z przedstawicielami
innych zawoddéw pomocowych oraz organizacji i instytucji dziatajgcymi na rzecz rodziny
przyczynia sie do wzrostu poziomu kompetencji opiekunczo
- wychowawczych rodzicdw oraz poprawy funkcjonowania rodzin w wielu dziedzinach zycia.

Tabela 6
Powody zakoriczenia wspdtpracy asystenta z rodzing (Zrédfo: dane MOPR w Biatymstoku)
Liczba Liczba
L.p. Powdd zakoriczenia wspétpracy z rodzing rodzin rodzin
2021 rok 2022 rok
1. |Ze wzgledu na osiggniete cele 21 17
2. |Ze wzgledu na brak efektow wspdtpracy 15 16
3. |Ze wzgledu na zaprzestanie wspdtpracy przez rodzine 43 54
4. |Ze wzgledu na zmiane miejsca zamieszkania rodziny na teren
innej gminy 13 14
tacznie 92 101
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3. Wspieranie kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”

Na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem” (Dz.U. z 2023 r. poz. 1923) ze wsparcia asystenta rodziny moze skorzysta¢ rowniez
kazda kobieta w cigzy i jej rodzina oraz rodzina z dzieckiem, u ktérego zdiagnozowano ciezkie
i nieodwracalne upo$ledzenie lub nieuleczalng chorobe powstatg w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Rodzina w takiej sytuacji jest uprawniona do poradnictwa
w zakresie: przezwyciezania trudnosci w pielegnacji i wychowaniu dziecka, wsparcia
psychologicznego, pomocy prawnej, w szczegblnosci w zakresie praw rodzicielskich
i uprawnien pracowniczych, dostepu do rehabilitacji spotecznej i zawodowe] oraz swiadczen
opieki zdrowotnej. Poradnictwo w powyzszym zakresie, koordynowane jest przez asystenta
rodziny. Koordynacja polega na: opracowywaniu wspdlnie z osobami/rodzing katalogu
mozliwego do uzyskania wsparcia oraz mozliwosci wystepowania przez asystenta rodziny
w imieniu osob, na ich zgdanie, do jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek
organizacyjnych realizujgcych wspieranie rodziny, w celu umozliwienia kobietom/rodzinom
skorzystania ze wsparcia.

Pomimo informowania przez asystentdw rodziny oséb uprawnionych o mozliwosci
skorzystania z ww. formy koordynacji wsparcia, w latach 2021 i 2022 do MOPR nie wptynat
zaden wniosek o objecie rodziny wsparciem asystenta z ustawy ,Za zyciem”. Mimo braku
zainteresowania formalnego ubieganie sie o koordynacje wsparcia przez kobiety w cigzy,
w 2021 roku asystenci rodziny swiadczyli poradnictwo 15 kobietom w cigzy, natomiast w 2022
roku - 7 kobietom w ciazy.

Na stronie internetowej MOPR w Biatymstoku dostepny jest informator ,,Za zyciem”.

Podnoszenie kwalifikacji przez asystentdéw rodziny

Osoby pracujgce w obszarze pomagania osobom doswiadczajgcym trudnosci
zyciowych, a zatem takze  asystenci rodziny, doswiadczajg wielu trudnych relacji
interpersonalnych. Charakter wykonywanej pracy wymaga od nich posiadania wysokiego
poziomu umiejetnosci interpersonalnych oraz umiejetnosci w zakresie motywowania do
zmiany, a co za tym idzie opanowywania emocjonalnego i posiadania wiedzy specjalistyczne;j.
Asystenci rodziny szczegdlnie narazeni sg na przecigzenie psychiczne, zwigzane z poczuciem
odpowiedzialnosci, a czesto réwniez z poczuciem bezsilnosci.

Do zadan wtasnych gminy, zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, nalezy tworzenie mozliwosci i finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez
asystentow rodziny.

W latach 2021 i 2022 asystenci rodziny korzystali z mozliwosci profesjonalizacji
swojego warsztatu pracy poprzez udziat w odptatnych i bezptatnych szkoleniach i warsztatach
podnoszacych kompetencje zawodowe. Od wielu lat asystenci korzystajg réwniez z superwizji,
jako narzedzia stuzgcego rozwojowi zawodowemu.
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Tabele 7i 8

Wykaz szkolenr podnoszgcych kompetencje zawodowe asystentow rodziny wraz z kosztami

(zrédto: dane MOPR w Biatymstoku)

2021
Liczba Koszt
L.p. Tytut szkolenia asystentow szkolenia
1. | Praca Asystenta Rodziny — Krok w dobrym
kierunku” 6 1014 zt
2. | Praca z rodzing biologiczng w celu odzyskania
dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej”
2 380 zt
3. | Praca z rodzing biologiczng 1 380 zt
Podejscie skoncentrowane na rozwigzaniach w
pracy asystenta z rodzing 1 430 zt
5. | Podstawy metodycznego dziatania asystenta
rodziny w pigutfce 3 1290 zt
6. | Superwizja pracy asystenta rodziny 14 finansowanie
z MKRPA
2022 rok
Liczba Koszt
L.p. Tytut szkolenia asystentow szkolenia
1. | Przyczyny przemocy w rodzinie oraz efektywna
pomoc 2 bezptatne
Zaburzenia zachowania u dzieci 1 100 zt
Konferencja Naukowo-Szkoleniowa
X Jubileuszowy Zlot Asystentéw Rodziny 2 1027 zt
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 6 bezptatne
5. | Funkcjonowanie rodzin dysfunkcjonalnych -
diagnoza problemowa i formy pracy z dzieémi i
rodzing 1 bezptatne
6. | Praca z dzieémi przejawiajagcymi zaburzenia
emocjonalne, zachowania, osobowosci i rozwoju
— trudnosci wychowawcze 2 bezptatne
7. | Pierwsza pomoc psychologiczna 4 bezptatne
8. | Przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu 4 bezptatne
9. | Superwizja pracy asystenta rodziny 17 finansowanie
z MKRPA

W budzecie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Biatymstoku co roku planowane sg

srodki finansowe na szkolenia podnoszgce kompetencje zawodowe asystentéw rodziny.

Osoby zatrudnione na tym stanowisku doksztatcajg sie réwniez we wtasnym zakresie lub

korzystajg z oferty szkolen bezptatnych. Wszyscy asystenci rodziny systematycznie uczestnicza

w superwizji, ktérg finansuje Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
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4. QOrganizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych

Zgodnie zart. 9iart. 29 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w celu
wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych rodzina moze zosta¢ objeta pomoca rodziny wspierajgcej. Rodzina
wspierajaca, przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajgcej trudnosci
w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztattowaniu
i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

Petnienie funkcji rodziny wspierajgcej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka, ktére nie byty skazane prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo
oraz nie figurujg w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym
z dostepem ograniczonym. Rodzine wspierajgcg ustanawia wojt wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika osrodka
pomocy spotfecznej albo dyrektora centrum ustug spotecznych, wydanej na podstawie
przeprowadzonego rodzinnego wywiadu Srodowiskowego. Z rodzing wspierajagcg wojt
wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej zawiera umowe, ktéra
okresla zasady zwrotu kosztéw zwigzanych z udzielaniem przez nig pomocy.

W latach 2021 i 2022, wsrdd rodzin wspodtpracujgcych z asystentem, nie wystgpita
potrzeba zapewnienia wsparcia w formie rodziny wspierajacej, zatem nie byly ponoszone
koszty zwigzane z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Nie zaistniata zatem potrzeba zorganizowania szkolenia
dla kandydatow do petnienia tej funkgcji.

MOPR w Biatymstoku dysponuje kadrg przygotowang do przeprowadzenia szkolenia
przygotowujgcego do petnienia funkcji rodziny wspierajgcej. W sytuacji potrzeby zapewnienia
tego rodzaju wsparcia, niezwtocznie zostang podjete kroki w kierunku zapewnienia srodkéw
finansowych na pokrycie kosztéw ponoszonych przez rodziny wspierajgce.

5. Poradnictwo specjalistyczne

Poradnictwo specjalistyczne jest udzielaniem porad oraz dostarczaniem informacji
osobie, ktdra znalazta sie w trudnej sytuacji zyciowej, z ktérg nie potrafi sobie poradzic.
Podstawg pomocy jest rozmowa i wspodtpraca z profesjonalista w danej dziedzinie:
psychologiem, pedagogiem, doradcg rodzinnym, doradcg zawodowym, pracownikiem
socjalnym czy prawnikiem.

Poradnictwo psychologiczne ma na celu pomoc osobie w trudnej sytuacji zyciowej tj.
pomoc w dostrzezeniu, nazwaniu i uznaniu problemu oraz pomoc w podjeciu dziatan
w kierunku rozwigzania lub ztagodzenia skutkéw tego kryzysu. Poradnictwo rodzinne dotyczy
gtéwnie probleméw wychowawczych z dzie¢mi, ale réwniez relacji matzenskich/partnerskich
i rodzinnych. W ramach poradnictwa specjalistycznego wyrdznia sie réwniez m.in.
poradnictwo prawne (udzielane przez prawnika), zawodowe (udzielane przez doradce
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zawodowego), poradnictwo socjalne (prowadzone przez pracownika socjalnego) oraz
poradnictwo pedagogiczne (prowadzone przez pedagoga).

Poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne jest
Swiadczone, bez wzgledu na posiadany dochéd, osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub
wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych. Rodziny maja
mozliwo$¢ korzystania z dostepnych form poradnictwa specjalistycznego wielu instytucji
i organizacji, w tym réwniez finansowanych z budzetu Miasta Biategostoku, w szczegdlnosci:
poradni  psychologiczno-pedagogicznych, Os$rodka Interwencji  Kryzysowej MOPR
w Biatymstoku, Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymstoku, Polskiego Stowarzyszenia
Pedagogdw i Animatoréw , Klanza” czy Stowarzyszenia Pomocy Rodzinie i Dzieciom ,,Szansa”.

W Biatymstoku funkcjonujg 3 poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym
1 poradnia specjalistyczna, ktdre udzielajg dzieciom i mtodziezy oraz rodzicom i nauczycielom
bezptatnej pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zwigzanej z wychowaniem i ksztatceniem:
e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 1, ul. Piotrkowska 2,

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 2, Mazowiecka 35,
e Specjalistyczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna dla dzieci i Mfodziezy
z Zaburzeniami Emocjonalnymi, ul. Mickiewicza 31/2.

W Osrodku Interwencji Kryzysowej Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie
w Biatymstoku z siedzibg przy ul. Wiékienniczej 7 w Biatymstoku osoby i rodziny, w tym dzieci
i mtodziez, mogg skorzystac¢ z nieodptatnego poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego, socjalnego czy rodzinnego. Prowadzona jest réwniez terapia matzenstw/par.
Kobiety oraz kobiety z dzie¢mi mogg, w ramach interwencji kryzysowej, uzyskaé schronienie -
w uzasadnionych sytuacjach do 3 miesiecy. W OIK rodzice mogg korzysta¢ z warsztatéw
majacych na celu podniesienie kompetencji opiekunczo
— wychowawczych ,,Szkota dla rodzicow” oraz grupy wsparcia dla rodzin objetych pomoca
asystenta rodziny.

Corocznie Miasto Biatystok zleca realizacje zadania publicznego polegajacego na
powierzeniu prowadzenia punktdw przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej lub swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz realizacje zadan
publicznych z zakresu edukacji prawnej w miescie, zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 .
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945).

Z inicjatywy Prezydenta Miasta Biategostoku od 2013 roku, przy Biatostockim Centrum
Edukacji, ul. Ciepta 32 w Biatymstoku dziata Biatostocka Akademia Rodziny (BAR). Gtownym
zadaniem postawionym przed BAR jest szeroko rozumiana edukacja i promocja rodziny.
Adresatami dziatan sg wszystkie grupy spofeczne: mtodziez, matzonkowie, rodzice
i dziadkowie. Zadania te realizowane sg poprzez organizowanie wykfadéw, szkoleh oraz
warsztatdw, na ktérych specjalisci podejmujg tematy dotyczgce rodziny, wychowania oraz
wzmachniania relacji rodzinnych.

Miasto Biatystok zapewnia swoim mieszkancom mozliwos¢ korzystania z réznych form
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poradnictwa specjalistycznego: poradnictwo rodzinne, psychologiczne, pedagogiczne,
z zakresu pomocy spotecznej, w sprawie rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych
uzaleznie,, w sprawie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w ramach interwencji
kryzysowej, dla bezrobotnych, dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem, a takze z zakresu
praw konsumentdéw, praw dziecka, praw pacjenta, ubezpieczen spotecznych, prawa pracy,
prawa podatkowego, dla oséb w sporze z podmiotami rynku finansowego i inne. Lista
jednostek nieodptatnego poradnictwa, o ktérej mowa w art. 8a ustawy z dnia 5 sierpnia
2015r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej, dostepna dla mieszkaricéw Miasta Biatystok na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, w zaktadce: Nieodptatna pomoc prawna i
nieodptatne poradnictwo obywatelskie, zaktadka: Lista jednostek nieodptatnego
poradnictwa.

W latach 2021 i 2022 zlecano realizacje zadania publicznego finansowanego z budzetu
Miasta Biategostoku: ,Specjalistyczna praca z rodzinami dzieci umieszczonych i zagrozonych
umieszczeniem w pieczy zastepczej” odpowiednio na rok 2022 i rok 2023. Program skierowany
byt/jest do rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, w tym rodzin zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej oraz
innych osoéb bliskich dzieciom przebywajacym w pieczy zastepczej. Przewidziane jest zlecenie
realizacji powyzszego zadania publicznego réwniez w roku 2024.

Jak wynika ze sporzadzonej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej oraz
informac;ji o osobach i rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej,,Oceny zasobéw pomocy
spotecznej Miasta Biatystok za 2022 rok”, a takze corocznej analizy wynikéw monitoringu
Miejskiej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Biategostoku na lata 2021
— 2030, w Miescie Biatymstoku wzrasta liczba oséb korzystajgcych z poradnictwa
specjalistycznego

6. Placowki wsparcia dziennego

W celu wsparcia rodziny dziecko moze zostaé objete opieka i wychowaniem
w placowce wsparcia dziennego. Placdwke wsparcia dziennego prowadzi gmina, podmiot,
ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania na podstawie art. 190, lub podmiot, ktory
uzyskat zezwolenie wdjta. Placdwka wsparcia dziennego moze byé prowadzona w lokalu, ktéry
spetnia wymagania lokalowe i sanitarne. Placdwki wsparcia dziennego maja obowigzek
spetniaé standardy okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
Spetnianie tych standardéw podlega ocenie komisji konkursowych w przypadku zlecania
zadan publicznych z zakresu wspierania rodziny. Pod opiekg jednego wychowawcy, w tym
samym czasie w placéwce, moze przebywac nie wiecej niz 15 dzieci.

Zadaniem placowek wsparcia dziennego jest zapewnienie dzieciom opieki
i wychowania, pomocy w nauce oraz organizacja czasu wolnego, zabawa i rozwdj
zainteresowan. Placowki wsparcia dziennego mogg mieé charakter typowo opiekunczy
(wtym: kota zainteresowan, Swietlice, kluby, ogniska wychowawcze), specjalistyczny
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(organizujg zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne,
logopedyczne) lub mogg by¢ prowadzone w formie pracy podwadrkowe;j.

Placowki wsparcia dziennego, w mys$l obowigzujgcych przepisdow, wspodtpracujg
zrodzicami lub opiekunami dziecka, a takie z placowkami o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi oraz innymi podmiotami pomagajacymi dziecku i rodzinie na terenie miasta
Biategostoku. Pobyt w placdwkach jest nieodptatny, a uczestnictwo odbywa sie na zasadach
dobrowolnosci, chyba, ze do tego rodzaju placowki dziecko skieruje sad.

Na terenie Miasta Biategostoku w 2021 roku funkcjonowato 16 placéwek wsparcia
dziennego, z ktérych 14 byto prowadzonych przez organizacje pozarzagdowe i podmioty
niepubliczne, w tym: 1 placéwka w formie opiekunczej, 12 w formie specjalistycznej,
1 w formie potgczonej opiekunczo-specjalistycznej. Pozostate 2 placowki wsparcia dziennego
funkcjonowaty w strukturach Dziennego Domu Pomocy Spotecznej w Biatymstoku.

W 2022 roku na terenie Miasta Biategostoku funkcjonowato 13 placéwek wsparcia
dziennego, z ktérych 11 byto prowadzonych przez organizacje pozarzadowe i podmioty
niepubliczne, w tym: 1 placéwka w formie opiekuniczej, 11 w formie specjalistycznej,
1 w formie potgczonej opiekuniczo-specjalistycznej. Pozostate 2 placowki wsparcia dziennego

funkcjonowaty w strukturach Dziennego Domu Pomocy Spotecznej w Biatymstoku.

Tabela 9
Placowki wsparcia dziennego w Miescie Biatymstoku
(zrédto: sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny)

Placowka Placowka
Rodzaj placowki Ogétem prowadzona prowadzona
L.p. wsparcia dziennego przez Miasto przez inny
Biatystok podmiot
Placowka w formie: 2021 2022 2021 2022 2021 2022
rok rok rok rok rok rok
Opiekuniczej 1 1 - - 1 1
Specjalistycznej 14 11 2 2 21 9
3. | Opiekuniczo-
specjalistycznej 1 1 - - 1 1
4. | Liczba placowek: 16 13 2 2 14 11
5. | Liczba miejsc: 440 323 70 70 370 253
6. | Liczba dzieci: 514 520 86 98 428 422

Miasto Biatystok kazdego roku zabezpiecza budzet na prowadzenie placéwek wsparcia

dziennego, w tym zlecanie realizacji zadan publicznych w tym zakresie. Prezydent Miasta
Biategostoku zleca organizacjom pozarzgdowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571)
oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy realizacje zadania publicznego, jakim
jest prowadzenie placdwek wsparcia dziennego na terenie Biategostoku w formach:

1) opiekunczej: két zainteresowan, swietlic, klubéw, ognisk wychowawczych, zapewnianie
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opieki i wychowania, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego oraz rozwdj
zainteresowan dziecka,

2) specjalistycznej: zaje¢ socjoterapeutycznych, terapeutycznych, korekcyjnych,
kompensacyjnych oraz logopedycznych,

3) tgczonychzpkt1i2,

4) specjalistycznej realizujgcej  zatozenia  Miejskiego  Programu  Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Praca podwdrkowa realizowana przez wychowawce

Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie pracy podwdrkowej
realizowanej przez wychowawce.

W Miescie Biatymstoku realizowany byt Miejski Program ,,Wychowawca Podwérkowy” na
lata 2019 — 2023. Celem strategicznym programu byto przeciwdziatanie patologiom
spotecznym oraz zapobieganie spotecznie nieakceptowanym zachowaniom dzieci i mtodziezy
poprzez organizowanie im czasu wolnego, rozwijanie zainteresowan oraz prowadzenie dziatan
profilaktycznych. Adresatami Programu byty dzieci i mtodziez w przedziale wiekowym 6 -21
lat, a jego realizacja odbywata sie na osiedlach mieszkaniowych, boiskach, kompleksach
sportowych, we wspdipracy ze szkotami, spoétdzielniami mieszkaniowymi i innymi
instytucjami.

W 2022 roku $rednia liczba uczestnikdw zajec stacjonarnych organizowanych w ramach
»Wychowawcy Podwdrkowego” w miesigcu wynosita ok. 255 oséb, w 2021 roku — 170 oséb.
Nalezy zaznaczy¢, ze w zwigzku 2z ograniczeniami zwigzanymi z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem pandemii COVID — 19, cze$¢ dziatan w ramach Programu
miata charakter zdalny, m. in. w formie zamieszania propozycji animacji czasu wolnego czy
zaje¢ tematycznych na profilu Programu na Facebooku. W 2022 roku S$rednia liczba
odwiedzajgcych miesiecznie profil Programu na Facebooku to 1127 oséb, w 2021 roku — 1035
0sob.

W kolejnych latach Miasto Biatystok planuje nadal realizowac¢ Program , Wychowawca
Podwérkowy.

7. Potrzeby zwigzane z realizacjg zadan z zakresu wsparcia rodziny

W sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu wsparcia za lata 2021 i 2022 uwzgledniono
potrzeby zwigzane z realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny, a w szczegdlnosci:

e zapewnienie rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo
— wychowawczej dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

e organizowanie zaje¢ warsztatowych skierowanych do rodzicéw, w celu rozwijania
ich kompetencji opiekuiiczo — wychowawczych,

e zatrudnienie odpowiedniej liczby asystentéw rodziny w stosunku do pojawiajgcych
sie potrzeb,
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e podnoszenie kwalifikacji asystentow rodziny, w tym w zakresie koordynacji
wsparcia kobiet i rodzin z ustawy ,,Za Zyciem”,

e zapewnienie asystentom mozliwosci korzystania z superwizji,

e tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych, w sytuacji zaistnienia
takiej potrzeby.

V. System pieczy zastepczej w Miescie Biatymstoku

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki
i wychowania przez rodzicow i moze by¢ realizowana w formie rodzinnej lub instytucjonalne;j.
W pieczy zastepczej dziecko moze przebywac do czasu zmiany sytuacji prawnej (przywrécenia
rodzicom prawa do petnej opieki lub pozbawienia rodzicéw praw rodzicielskich) lub do
petnoletnosci, a nawet dtuzej, jezeli kontynuuje nauke. W sytuacji, gdy dziecka z réznych
przyczyn nie mogg wychowywac rodzice biologiczni, optymalnym rozwigzaniem jest
zapewnienie mu zastepczej opieki rodzinnej. Piecze zastepczg organizuje powiat.

1. Rodzinna piecza zastepcza

Formami rodzinnej pieczy zastepczej s3:

e rodzina zastepcza spokrewniona (tworzg jg wstepni dziecka, najczesciej dziadkowie,
lub petnoletnie rodzenstwo),

e rodzina zastepcza niezawodowa (tworzg jg dalsi krewni dziecka lub osoby
niespokrewnione z dzieckiem),

e rodzina zastepcza zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia
rodzinnego i zawodowa specjalistyczna (tworzg jg osoby niespokrewnione z dzieckiem,
otrzymujg one wynagrodzenie za swojg prace),

e rodzinny dom dziecka (prowadzacy rodzinny dom dziecka nie sg spokrewnieni
z wychowankami, otrzymujg wynagrodzenie za swojg pracy, w rodzinnym domu
dziecka mozna umiesci¢ wiecej dzieci niz w rodzinach zastepczych niezawodowych
i zawodowych).

Rodzina zastepcza oraz rodzinny domy dziecka zapewnia dziecku catodobowg opieke
i wychowanie, zaspokaja jego potrzeby bytowe, emocjonalne, rozwojowe, spoteczne
i religijne, zapewnia ksztatcenie, wyrownywanie brakéw rozwojowych i szkolnych, umozliwia
kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba, ze sad postanowi inaczej.

W 2021 roku na terenie Biategostoku funkcjonowato tgcznie 158 rodzin zastepczych
spokrewnionych, 45 rodzin zastepczych niezawodowych, 11 rodzin zastepczych zawodowych
i 4 rodzinne domy dziecka. Jedna z zawodowych rodzin zastepczych, w zwigzku
z zakonczeniem umowy, przekwalifikowata sie w niezawodowg rodzine zastepcza.
W rodzinnej pieczy zastepczej przebywato tgcznie 342 wychowankéw. W 2022 roku
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w Biatymstoku byto tgcznie 153 rodzin zastepczych spokrewnionych, 44 rodziny zastepcze
niezawodowe, 11 rodzin zastepczych zawodowych i 5 rodzinnych doméw dziecka. Jedna
z niezawodowych rodzin zastepczych przeksztafcita sie w zawodowa rodzine zastepczg, jedna
z zawodowych rodzin zastepczych przekwalifikowata sie w rodzinny dom dziecka. tacznie
w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 338 wychowankow.

W ciggu ostatnich lat nieznacznie zmniejsza sie liczba rodzin zastepczych spokrewnionych
oraz niezawodowych, na zblizonym poziomie pozostaje liczba rodzin zastepczych zawodowych
i rodzinnych domdw dziecka. Nalezy jednak zaznaczyé, ze osoby petnigce funkcje zawodowej
rodziny zastepczej lub prowadzacy rodzinny dom dziecka najczesciej pracujg w tym zawodzie
od wielu lat, natomiast na terenie Biategostoku, podobnie jak w catej Polsce, brakuje nowych
kandydatéw do petnienia ww. funkgcji.

Zarzadzeniem Nr 1588/11 z dnia 7 grudnia 2011 r. Prezydent Miasta Biategostoku
wyznaczyt Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Biatymstoku na organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej na terenie Miasta Biategostoku. MOPR, jako organizator rodzinnej pieczy
zastepczej, podejmuje wiele dziatan majgcych na celu pozyskanie kandydatéw na opiekunéw
zastepczych, m. in. rozpowszechniane sg ulotki i plakaty informacyjne, w Telewizji Polskiej
Oddziat w Biatymstoku okresowo emitowany jest spot informacyjno — spoteczny promujacy
rodzicielstwo zastepcze, pracownicy Zespotu ds. Pieczy Zastepczej MOPR promujg
rodzicielstwo zastepcze podczas miejskich imprez i piknikdw, organizujg i prowadzg szkolenia
dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka. Efekty tych dziatan nie sg jednak satysfakcjonujace. W 2021 roku w szkoleniu dla
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, organizowanym przez MOPR w Biatystoku, uczestniczyto 7 oséb, natomiast w 2022
roku — 8 osdb.

2. Wsparcie udzielane rodzinom zastepczym i rodzinnym domom dziecka

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej

Rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka, na swdj wniosek obejmowani sg
wsparciem koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, zatrudnionych w MOPR
w Biatymstoku. Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy m. in.: udzielanie
pomocy opiekunom zastepczym w realizacji zadan wynikajgcych z pieczy zastepczej,
przygotowanie we wspétpracy z rodzing zastepczg lub prowadzacym rodzinny dom dziecka,
a takze z asystentem rodziny lub podmiotem organizujgcym prace z rodzing, planu pomocy
dziecku, zapewnienie opiekunom zastepczym dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci
czy udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej.
W stosunku do rodzin zastepczych i rodzinnych domdéw dziecka, nieobjetych opieka
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zadania koordynatora wykonuje organizator
rodzinnej pieczy zastepczej.
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W 2021 roku koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej objeli wsparciem fgcznie 106
rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka, w ktdérych przebywato 187 wychowankdw.
Z pomocy koordynatoréw skorzystato 93 wychowankdw usamodzielnianych. W 2022 roku
koordynatorzy objeli wsparciem tgcznie 105 rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka,
w ktorych przebywato tgcznie 203 wychowankéw oraz udzielili pomocy 93 wychowankom
usamodzielnianym.

Osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich, rodziny
pomocowe oraz pomoc wolontariuszy

W zawodowych rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka zatrudnione byty
osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich. W 2021
roku oraz w 2022 roku jedna zawodowa rodzina zastepcza i jeden rodzinny dom dziecka
skorzystaty ze wsparcia rodzin pomocowych. W ramach zadania publicznego , Wsparcie
rodzinnej pieczy zastepczej poprzez prowadzenie Osrodka Konsultacyjno — Szkoleniowego”,
realizowanego na podstawie umowy zawartej miedzy Miastem Biatystok a Fundacjg DIALOG,
wychowankowie rodzinnej pieczy zastepczej byli obejmowani mentoringiem. Wychowankdéw
do mentoringu typowat organizator rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Szkolenia podnoszqgce kwalifikacje opiekundw zastepczych i grupy wsparcia

W latach 2021 - 2020 rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka mieli
mozliwosé uczestniczenia w szkoleniach zorganizowanych przez Fundacje DIALOG w ramach
Osrodka Szkoleniowo — Konsultacyjnego oraz przez Centrum Reintegracji Rodziny.
Opiekunowie zastepczy uczestniczyli w ,,Szkoleniu w duchu TBRI — jak radzié sobie z trudnymi
zachowaniami”, w warsztatach metoda Ruchu Rozwijajgcego Weroniki Sherburne, szkoleniu
,Praca z nastolatkiem” i Konferencji ,Kierunek Rodzina”. W ramach dziatan Klubu Pieczy
Zastepczej Osrodka Konsultacyjno — Szkoleniowego organizowano spotkania, ktére tgczyty
w sobie elementy grupy wsparcia i edukacji.

Poradnictwo i terapia dla osob sprawujgcych rodzinng piecze zastepczq i ich dzieci oraz dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, pomoc prawna

Problematyka spotkan specjalistéw z Zespotu ds. Pieczy Zastepczej MOPR
z opiekunami zastepczymi oraz ich dzieémi i wychowankami dotyczyta najczesciej:
konsultowania zgtaszanych trudnosci wychowawczych, wsparcia emocjonalnego w sytuacji
straty, zatoby czy kryzysu, wyznaczania kierunku pracy terapeutycznej, motywowania do
dziatan optymalizujgcych funkcjonowanie rodzin i poszczegdlnych jej cztonkdéw, wsparcia
emocjonalnego wychowankéw usamodzielnianych oraz motywowania ich do podejmowania
konstruktywnych decyzji. W 2021 roku psycholodzy i pedagog Zespotu ds. Pieczy Zastepczej
MOPR przeprowadzili tgcznie 624 rozmowy spierajgce i konsultacje, w 2022 roku odbyto sie
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854 takich spotkan. Opiekunowie zastepczy, ich dzieci i wychowankowie korzystali tez ze
specjalistycznych konsultacji w Osrodku Konsultacyjno — Szkoleniowym Fundacji DIALOG.

Pomoc prawna Swiadczona byta opiekunom zastepczym w Osrodku Interwencji
Kryzysowej MOPR w Biatymstoku.

Swiadczenia pieniezne

Rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka, poza Swiadczeniami
obligatoryjnymi, przyznawano réwniez swiadczenia fakultatywne, udzielane na podstawie
zapisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz Zarzadzenia Nr 436/16
Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 29 kwietnia 2016 roku w sprawie okreslenia zasad
przyznawania Swiadczen pienieznych rodzinom zastepczym, rodzinom pomocowym,
prowadzgcym rodzinne domy dziecka na zasadach przewidzianych w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Opiekunowie zastepczy otrzymywali comiesieczne Swiadczenia na pokrycie kosztéw
dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej, jednorazowe $wiadczenie na pokrycie
niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami dziecka przyjmowanego do rodzinnej pieczy
zastepczej oraz dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka.
Rodzinom zastepczym zawodowym oraz rodzinnym domom dziecka wyptacane byly
Swiadczenia na utrzymanie lokalu mieszkalnego, $wiadczenia zwigzane z pokryciem
niezbednych kosztéw zwigzanych z remontem lub zmiang lokalu. Ponadto $wiadczenia
wyptacane byty takze w sytuacji wystgpienia zdarzen losowych lub innych zdarze majgcych
wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki.

3. Instytucjonalna piecza zastepcza.

Instytucjonalna piecza zastepcza sprawowana jest w formie:

e placéwki opiekuriczo — wychowawczej,
e regionalnej placéwki opiekuriczo — terapeutycznej,
e interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Placéwka opiekunczo — wychowawcza, podobnie jak rodzina zastepcza lub rodzinny dom
dziecka, zapewnia dziecku catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne
potrzeby, realizuje przygotowany we wspdtpracy z asystentem plan pomocy dziecku,
umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sgd postanowi
inaczej, podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny.

W placéwce opiekunczo — wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno — terapeutycznego umieszczane sg dzieci powyzej 10. roku zycia, wymagajace
szczegblnej opieki lub majace trudnosci w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie.
Umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia w placéwce ww. typu jest mozliwe w przypadku,
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gdy w danej placéwce jest umieszczona matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych
wyjatkowych przypadkach, szczegdlnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub
dotyczy to rodzenstwa.

Placowka opiekunczo — wychowawcza typu rodzinnego wychowuje dzieci w réznym
wieku, umozliwia wspdlne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu, wspodtpracuje
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem rodziny.

W latach 2021 i 2022 na terenie Miasta Biategostoku funkcjonowato 9 placéwek
opiekuniczo — wychowawczych: 8 placéwek taczacych dziatania socjalizacyjne i interwencyjne
(tacznie 112 miejsc) i 1 placdwka typu rodzinnego (8 miejsc).

W 2021 roku w placowkach opiekunczo — wychowawczych faczacych dziatania
socjalizacyjne i interwencyjne przebywato tgcznie 189 dzieci, w placéwce opiekuriiczo —
wychowawczej typu rodzinnego — 9 dzieci, w roku kolejnym — odpowiednio 209
wychowankoéw i 11 wychowankow.

4. Osoby usamodzielniane

Proces usamodzielnienia wychowanka pieczy zastepczej rozpoczyna sie na rok przed
osiggnieciem przez niego pefnoletnosci, kiedy wskazuje on opiekuna usamodzielnienia.
Indywidualny program usamodzielnienia (IPU) jest opracowywany przez osobe
usamodzielniang wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia co najmniej na miesigc przed
osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletnosci, a nastepnie jest zatwierdzany przez
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wifasciwego do ponoszenia
wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie. Osoba
usamodzielniana, wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia, moze dokona¢ zmian w IPU, m. in.
w zwigzku ze zmiang swojej sytuacji zyciowej. Po osiggnieciu petnoletnosci osobie
opuszczajgcy piecze zastepcza przyznaje sie pomoc na kontynuowanie nauki (nie dtuzej niz do
ukonczenia 25. roku zycia) oraz usamodzielnienie i zagospodarowanie (nie pdzniej niz do
ukonczenia 26. roku zycia), udziela sie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych i zatrudnienia oraz zapewnia sie pomoc prawng i psychologiczng. Po
zakonczeniu realizacji IPU osoba usamodzielniana wraz z opiekunem usamodzielnienia
i kierownikiem wtasciwego powiatowego centrum pomocy rodzinie dokonujg oceny kofncowej
procesu usamodzielnienia.

W 2021 roku 405 usamodzielnianych wychowankdw pieczy zastepczej przebywajacych na
terenie Miasta Biategostoku realizowato indywidualny program usamodzielnienia, w tym 24
osoby po raz pierwszy opracowaty program, 130 razy dokonano aktualizacji IPU, sporzadzono
18 ocen IPU. W 2022 roku 376 usamodzielnianych wychowankdéw pieczy zastepczej
realizowato indywidualny program usamodzielnienia, w tym 47 oséb po raz pierwszy
opracowato program, 110 razy dokonano aktualizacji IPU, sporzadzono 3 oceny koricowe IPU.
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Realizacja IPU przez wychowankow usamodzielnianych byta na biezgco monitorowana przez
pracownikéw zespotu ds. Pieczy Zastepczej MOPR.

5. Wsparcie udzielane wychowankom usamodzielnianym

Usamodzielniani wychowankowie pieczy zastepczej mogli korzystaé z pobytu
w mieszkaniach chronionych treningowych. W 2021 roku Miescie Biatymstoku funkcjonowato
5 takich mieszkan, z pobytu w ktérych skorzystato 18 wychowankdw usamodzielnianych, w
tym matka z dzieckiem. W 2022 roku w Biatymstoku funkcjonowaty 4 mieszkania chronione
treningowe, z pobytu w ktérych skorzystato 19 usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepczej. W mieszkaniach chronionych treningowych wychowankowie mieli zapewnione
ustugi bytowe oraz nauke, mogli rozwija¢ lub utrwala¢ samodzielnos¢, sprawnosé w zakresie
samoobstugi, petnienia rél spotecznych w integracji ze spotecznoscig lokalng, w celu
umozliwienia samodzielnego zycia.

Osoby usamodzielniane byty informowane o ofertach organizacji i powiatowego urzedu
pracy, przeznaczonych dla oséb rozpoczynajacych zycie zawodowe.

Osoby usamodzielniane mogty tez korzysta¢ z pomocy psychologdéw i pedagoga Zespotu
ds. Pieczy Zastepczej MOPR. W 2021 roku odbyly sie 63 spotkania specjalistéw z osobami
usamodzielnianymi, w 2022 roku — 79 spotkan.

Tabelka 10
Piecza zastepcza w Miescie Biatymstoku (zrédto: MOPR w Biatymstoku)
2021 rok 2022 rok

Liczba  rodzin  zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka 218 213
Liczba wychowankdw rodzinnej
pieczy zastepczej 342 338
Liczba placowek opiekurczo -
wychowawczych 9 9
Liczba wychowankéw pieczy
instytucjonalnej 198 220
Liczba wychowankdéw
realizujacych IPU 405 376

6. Potrzeby w zakresie systemu pieczy zastepczej

Zestawienia potrzeb, przedstawiane w latach 2021 - 2022 Radzie Miasta Biategostoku
przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Biatymstoku wskazujg na
koniecznos¢:

e prowadzenia naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub

prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz organizowania szkolen dla kandydatéw,
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e zapewnienia rodzinom zastepczym i prowadzgcym rodzinne domy dziecka szkolen,
majgcych na celu podnoszenie ich kwalifikacji,

e zapewnienia rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka pomocy
iwsparcia w ramach specjalistycznego poradnictwa, grup wsparcia, rodzin
pomocowych, pomocy koordynatoréw i wolontariuszy,

e udzielania wsparcia usamodzielniajgcym sie wychowankom pieczy zastepczej,

e podnoszenia kwalifikacji pracownikéw zajmujgcych sie pieczg zastepczg,

e zabezpieczenia srodkéw finansowych na swiadczenia pienieznej wyptacane w ramach
rodzinne] pieczy zastepczej, finansowania pobytu dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastepczej oraz finansowania wychowankdéw usamodzielnianych.

VI. Zmiany w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2140 z pdzn.
zm.) wprowadzita nowe rozwigzania i obowigzki z perspektywy osdb realizujacych zapisy
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, jako gtéwne cele nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, wskazuje:
- przyspieszenie tempa deistytucjonalizacji,
- polepszenie sytuacji oséb petnoletnich,
- usprawnienie procedur adopcyjnych,
- zwiekszenie liczby adopcji dzieci starszych.
Opracowanie programu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej pocigga za soba
koniecznos¢ ujecia problematyki deinsytucjonalizacji pieczy zastepczej oraz polepszenia
sytuacji usamodzielnianych wychowankdéw pieczy zastepczej.

1. Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej.

W preambule do Konwencji o Prawach Dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne
Naroddéw Zjednoczonych w 1989 r. wskazano, ze dziecko dla petnego i harmonijnego rozwoju
swojej osobowosci powinno wychowywacé sie w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze
szczeScia, mitosci i zrozumienia.

UNICEF okresla deinstytucjonalizacje jako ,catos¢ procesu planowania transformacji
i zmniejszania rozmiaru zaktadéw stacjonarnych lub ich likwidacji przy jednoczesnym
zapewnieniu innego rodzaju réznorodnych ustug opieki nad dzieémi bazujgcych na
standardach wynikajacych z praw cztowieka i zorientowanych na rezultaty”.

W listopadzie 2012 roku Europejska Grupa Ekspertdw opracowata dokument
,0golnoeuropejskie wytyczne dotyczgce przejScia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci”. Komisja Europejska wskazuje, ze
deinstytucjonalizacja powinna by¢ rozumiana nie tyle jako dgzenie do zamkniecia zaktadéw
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opieki, ale jako proces rozwoju ustug opiekuniczych na poziomie rodziny ilokalnej
spotecznosci, ktéry miatby umozliwi¢ pozostawanie przez osobe potrzebujgcg pomocy jak
najdfuzej w swoim srodowisku zamieszkania.

W czerwcu 2022 roku Rada Ministrow przyjeta dokument pod nazwa ,,Strategia Rozwoju
Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.)”. Proces
tworzenia tego dokumentu rozpoczat sie w2012 roku w zwigzku z opracowaniem
ogodlnoeuropejskich wytycznych dotyczacych deinstytucjonalizacji. W Strategii Rozwoju Ustug
Spotecznych wskazano, ze ustugi spoteczne, zgodnie z najnowszymi badaniami naukowymi
i wytycznymi UE w tym zakresie, powinny by¢ organizowane w sposob, ktéry zapewni
najbardziej przyjazne i optymalne warunki realizacji potrzeb oséb potrzebujgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu. Stad tez przyjmuje sie, ze ustugi spoteczne w przysztosci
powinny mie¢ charakter bardziej zdeinstytucjonalizowany, co oznacza rozwdj ustug
srodowiskowych w miejscu zamieszkania. Zaktada to rowniez Regionalny Plan Rozwoju Ustug
i Deinstytucjonalizacji w Wojewddztwie Podlaskim na lata 2023 — 2025.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, obowigzujgca od 2012 roku, nie
podaje definicji terminu deinstytucjonalizacja. Najczesciej przyjmuje sie, ze jest to proces
przejscia od opieki instytucjonalnej do rodzinnych form pieczy zastepcze;j.

Ww. ustawa wprowadzita narzedzia dajace mozliwos¢ wsparcia rodzin biologicznych przez
gminy i rodzinnej pieczy zastepczej przez samorzady powiatowe. Pomoc w gminach obejmuje
pomoc merytoryczng udzielang rodzinom bedgcym w kryzysie opiekuriczo-wychowawczym
poprzez uruchomienie takich instrumentédw wsparcia jak m.in. asystenci rodziny, placéwki
wsparcia dziennego i rodziny wspierajgce. Pomoc w powiecie, udzielana rodzinom zastepczym
i rodzinnym domom dziecka, obejmuje m.in. wsparcie ze strony koordynatorow rodzinne;j
pieczy zastepczej, rodzin pomocowych, oséb do pomocy w sprawowaniu opieki i pracach
gospodarczych oraz wyptate swiadczen obligatoryjnych i fakultatywnych.

Z informacji o wynikach kontroli ,Wsparcie pieczy zastepczej w procesie
deinstytucjonalizacji” Najwyzszej Izby Kontroli z kwietnia 2023 roku wynika, ze pomimo
rozwigzan wprowadzonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w ciggu 9 lat od wprowadzenia jej w zycie (do 2021 roku) wskaznik deinstytucjonalizacji wzrdst
o niecate 4%. Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na niewystarczajgcy liczbe rodzin
zastepczych, szczegdlnie rodzin zastepczych zawodowych. Dziatania promujgce rodzinng
piecze zastepczg okazujg sie mato skuteczne, a ogromnym problemem jest spadek
zainteresowania petnieniem funkcji rodzica zastepczego.

Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadza
rozwigzania, ktére majg na celu przyspieszenie tempa deinstytucjonalizacji:
e zwiekszenie minimalnej wysokosci wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych
i prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz zmiany w zakresie ich waloryzacji,
e wprowadzenie, przy uzyciu systemu teleinformacyjnego, rejestru obejmujgcego wykaz
wychowankdw pieczy zastepczej, wykaz oséb posiadajgcych wstepng kwalifikacje do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wykaz
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kandydatow na rodziny zastepcze lub prowadzacych rodzinne domy dziecka, wykaz
rodzin zastepczych, wykaz rodzinnych doméw dziecka, wykaz instytucjonalnych form
pieczy zastepczej, wykaz usamodzielnianych,

e zmiany w zasadach przeksztatcen rodzin zastepczych niezawodowych w zawodowe
i podpisywania umow z nowymi rodzinami zastepczymi i prowadzgcymi rodzinne
domy dziecka,

e wprowadzenie elementéw derejonizacji rodzinnej pieczy zastepczej poprzez zmiany w
zakresie wtasciwosci organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wtasciwego dla wstepne;j
kwalifikacji kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz wydania zaswiadczenia kwalifikacyjnego,

e wprowadzenie zasadniczego zakazu tworzenia nowych instytucjonalnych form pieczy
zastepczej,

e wprowadzenie zasady, ze powiat, na terenie ktérego funkcjonujg mogace przyjac
dziecko rodziny zastepcze czy tez rodzinne domy dziecka, nie moze odmoéwié
umieszczenia tam przez sad dzieci (odmoéwic bedzie mozna w sytuacji, gdy liczba dzieci
spoza tego powiatu umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej przekroczy 25%
ogolnej liczby miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej zapewnianych przez ten powiat).

2. Polepszenie sytuacji osob petnoletnich.

Skuteczne usamodzielnienie wychowankdéw pieczy zastepczej jest jednym z zadan
systemu pomocy i jednoczesnie spetnia role kryterium oceny skutecznosci dziatan
pomocowych. Proces usamodzielnienia nie ma jednak definicji, ktéra wskazywataby jego
elementy sktadowe oraz efekty pozwalajgce oceni¢, czy usamodzielnienie zakonczyto sie
sukcesem czy porazka.

Doswiadczenie pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy w Rodzinie w Biatymstoku
wskazuje, ze wczesnymi przyczynami niepowodzen w realizowaniu programéw
usamodzielnienia s3:

- dtugi pobyt dziecka pod opieka dysfunkcyjnych rodzicow (dziecko trafia do pieczy zastepczej
w okresie nastoletnim),

- silny przekaz rodzinny, sprzeczny z ogdlnie przyjetymi normami spotecznymi,

- wczesny proces demoralizacji wychowanka,

- ograniczenia poznawcze i spoteczne wychowanka,

- niewystarczajgce kompetencje czesci opiekundw zastepczych w rodzinach zastepczych
spokrewnionych.

Osoby usamodzielniajgce sie nie zawsze wskazujg na opiekuna usamodzielnienia osobe
przygotowang do udzielania pomocy iwspdtpracujacg zinstytucjami, co utrudnia
monitorowanie procesu usamodzielnienia. Petnienie funkcji osoby usamodzielnienia jest
bezptatne, natomiast bywa czasochtonne, co nie utatwia osobie usamodzielniajgcej sie
znalezienia odpowiedniego kandydata do petnienia tej funkcji. Wspodtpraca zaréwno instytucji,
jak i samych wychowankdw, z opiekunami usamodzielnienia w duzym stopniu zalezy od
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kompetencji spotecznych opiekunow, relacji z wychowankiem oraz gotowosci do petnienia tej
nieodptatnej funkcji. Wystepuje deficyt osob, ktére daja rekojmie nalezytego wykonywania
swoich zadan jako opiekun usamodzielnienia. Wynika to z faktu, ze wychowankowie wskazuja
na opiekundéw usamodzielnienia np. dziadkéw, ktérzy tworzg rodzine zastepcza, rodzenstwo,
ktére samo potrzebuje wsparcia na progu dorostego zycia, innych krewnych, na pomoc
ktérych wczesdniej nie mogli liczy¢ czy w koricu osoby z grona starszych znajomych. Ponadto
opiekunowie usamodzielnienia nie majg uprawnienn umozliwiajgcych monitorowanie realizacji
programu usamodzielnienia, m. in. prawa do uzyskiwania informacji o sytuacji szkolnej czy
zawodowej wychowanka.

Ustawowe formy pomocy osobom usamodzielniajgcym sie sprowadzajg sie gtéwnie do
pomocy finansowej, a w duzo mniejszym wymiarze obejmujg kompetencje spoteczne czy
zawodowe miodych ludzi. Obserwuje sie, ze osoby opuszczajgce piecze zastepczg czesto majg
niskie umiejetnosci spoteczne, co przektada sie na trudnosci w budowaniu relacji partnerskich
i rodzinnych oraz odnalezienie sie na rynku pracy. Barierg w skutecznym usamodzielnieniu sie
sg takze trudnosci w samodzielnym utrzymaniu sie po opuszczeniu pieczy zastepczej.
Wychowankowie kontynuujgcy nauke w systemie dziennym majg bardzo ograniczone
mozliwosci podjecia pracy zarobkowe;.

Na podstawie kontaktu pracownikdw MOPR z usamodzielnianymi wychowankami
pieczy zastepczej ocenia sie, ze wiecej wychowankdw rodzinnej pieczy zastepczej niz pieczy
instytucjonalnej podchodzi do egzaminu maturalnego oraz konczy studia. Wychowujgcy sie w
rodzinnej pieczy zastepczej z reguty sg tez lepiej przygotowani do dorostego zycia i owocnej
realizacji procesu usamodzielnienia.

Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadza
rozwigzania, ktére majg na celu polepszenie sytuacji osdb petnoletnich:

e zniesienie kryterium dochodowego przy ubieganiu sie o pomoc na usamodzielnienie
i zagospodarowanie,

e umozliwienie powrotu petnoletniego wychowanka do dotychczasowej formy pieczy
zastepczej,

e brak koniecznosci spetnienia wymogu nauki w celu pozostania w dotychczasowej
formie pieczy zastepczej w przypadku oséb legitymujacych sie orzeczeniem
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

VII. Plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej i ograniczenia liczby dzieci

w instytucjonalnej pieczy zastepczej w Miescie Biatymstoku

W Miescie Biatymstoku, podobnie jak w catej Polsce, zmniejsza sie liczba oséb
zainteresowanych petnieniem funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, zawodowe;j lub
prowadzeniem rodzinnego domu dziecka. Dziatania podejmowane przez organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej, majgce na celu pozyskiwanie nowych, kompetentnych
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kandydatow na opiekundéw zastepczych nie przynoszg oczekiwanego rezultatu. Zauwaza
sie, ze w spoteczenstwie rosnie swiadomos¢ odpowiedzialnosci, z jakimi wigze sie
sprawowanie pieczy zastepczej, czesto wobec dzieci przejawiajgcych duze zaburzenia
zachowania czy emocji. Do tego dochodzi jeszcze trudna czesto wspdtpraca z rodzinami
biologicznymi dzieci oraz konieczno$¢ sprostania obowigzkom wynikajgcym ze wspotpracy
opiekundw zastepczych z placéwkami edukacyjnymi czy zdrowotnymi. W efekcie
trudnosci wigzace sie z obowigzkami opiekuna zastepczego przewyziszajy czesto
satysfakcje wynikajgcg z pomocy udzielanej dzieciom. Zasadne jest wiec stworzenie
kandydatom na opiekundéw zastepczych i osobom juz sprawujgcym te funkcje systemu
wsparcia bedacego adekwatng odpowiedzig na trudnosci, z jakimi borykajg sie osoby
przyjmujgce pod swa opieke dzieci.

Sytuacja placéwek opiekuriczo — wychowawczych na terenie Biategostoku rézni sie od
placowek z innych terendéw Polski. Ze wzgledu na bliskie sgsiedztwo granicy panstwowej,
do pieczy instytucjonalnej na terenie miasta trafiajg matoletni uchodzcy, ktérzy w sposdb
nielegalny przekroczyli granice Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z tym, ze na terenie
powiatow osciennych czesto brakuje miejsc w pieczy zastepczej, w placédwkach
opiekuriczo — wychowawczych na terenie Biategostoku przebywajg takze dzieci spoza
naszego miasta. Obserwuje sie, ze w 2023 roku do instytucjonalnej pieczy zastepczej w
Miescie Biatymstoku, czesciej niz w latach poprzednich, przyjmowane sg dzieci (czesto
liczne rodzenstwa) na skutek pilnej interwencji stuzb: pracownika socjalnego, Policji czy
pracownika placowki edukacyjne;.

Wedtug wiedzy posiadanej przez MOPR w Biatymstoku, sytuacja niedoboru miejsc
zarbwno w rodzinnej, jak i instytucjonalnej pieczy zastepczej, dotyczy przewazajgcej
wiekszosci powiatdw na terenie Polski. Mimo poodejmowania licznych dziatan
ukierunkowanych na rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej, w obecnej sytuacji niemozliwe
jest wyznaczenie realnego terminu zrealizowania celu, jakim jest ograniczenie liczby dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej w Miescie Biatymstoku.
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PLAN ROZWOJU RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W MIESCIE BIALYMSTOKU
na lata 2024 - 2026

SPOSOB
ZADANIA FORMY REALIZACII REALIZATORZY DOKUMENTOWANIA
Pozyskiwanie - umieszczanie informacji Miejski Osrodek Sprawozdawczosé
kandydatéw dla kandydatéw na stronie | Pomocy Rodzinie,
do petnienia internetowej MOPR organizacje
funkcji rodziny w Biatymstoku pozarzadowe
zastepczej lub - rozpowszechnianie ulotek
prowadzenia informacyjnych
rodzinnego - promocja rodzicielstwa
domu dziecka zastepczego podczas
lokalnych imprez
i uroczystosci
-promocja rodzicielstwa
zastepczego w lokalnych
mediach
Przeprowadzanie | - biezgce opiniowanie Miejski Osrodek Sprawozdawczosé
procedury kandydatow (na wniosek Pomocy Rodzinie
kwalifikacyjnej Zainteresowanych oraz na
whniosek Sadu)
- zapewnienie
wykwalifikowanej kadry
(psycholodzy, pedagodzy)
Organizowanie - przeprowadzanie szkolen | Miejski Osrodek Sprawozdawczos¢
i prowadzenie dla kandydatéw na rodziny | Pomocy Rodzinie,
szkolen zastepcze i prowadzacych organizacje
dla kandydatéw rodzinne domy dziecka pozarzadowe
na rodziny - kierowanie na szkolenia
zastepcze prowadzone przez inne
i prowadzacych podmioty niz organizator
rodzinny dom rodzinnej pieczy zastepczej
dziecka - zapewnienie
wykwalifikowanej kadry
(trenerzy szkoleniowi)
Organizowanie - obejmowanie rodzin Miejski Osrodek Sprawozdawczosé
wsparcia osobom | zastepczych Pomocy Rodzinie,
petnigcym i prowadzacych rodzinne organizacje
funkcje rodziny domy dziecka opieka pozarzadowe,
zastepczej koordynatora rodzinnej poradnie
i prowadzgcym pieczy zastepczej psychologiczno —
rodzinny - umozliwianie korzystania | pedagogiczne,
dom dziecka ze wsparcia psychologa Biatostocka
i pedagoga Akademia Rodziny
- organizowanie
warsztatdw podnoszacych
kompetencje
wychowawcze
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- zatrudnianie oséb do
pomocy przy opiece nad
dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich

w zawodowych rodzinach
zastepczych i rodzinnych
domach dziecka

- zapewnienie
wykwalifikowanej kadry
(koordynatorzy)

5 | Wzrost - uwzglednianie w planach | Urzad Miejski, Sprawozdawczosé
wynagrodzen budzetowych wzrostu Miejski Osrodek
0s06b petnigcych wynagrodzen dla Pomocy Rodzinie
funkcje zawodowych rodzin
zawodowej zastepczych i
rodziny prowadzacych rodzinne
zastepczej domy dziecka
i prowadzacych - uzaleznienie wzrostu
rodzinny dom wynagrodzen od jakosci
dziecka. opieki sprawowanej nad
dzie¢mi
6 | Zapewnienie - biezgca analiza potrzeb Miejski Osrodek Sprawozdawczosé

zawodowym mieszkaniowych Pomocy Rodzinie,
rodzinom zawodowych rodzin Zarzad Mienia
zastepczym zastepczych i rodzinnych Komunalnego

i rodzinnym domoéw dziecka,

domom dziecka
odpowiednich
warunkoéw
mieszkaniowych.

- przekazywanie lokali na
potrzeby rodzinnej pieczy
zastepczej z zasobow
Zarzadu Mienia
Komunalnego,

VIIl. Cel strategiczny i cele szczegoétowe Programu

Celem strategicznym Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej dla
Miasta Biategostoku na lata 2021 - 2023 byto zapewnienie profesjonalnego wsparcia
rodzinom, w szczegdlnosci rodzinom przezywajagcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych, oraz zapewnienie optymalnych form pieczy zastepczej
dzieciom pozbawionym opieki rodzicow. Jako cele szczegdétowe w ww. Programie wskazano:
podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzicéw, zapewnienie wsparcia rodzinom
poprzez prace z rodzing oraz pomoc w opiece i wychowaniu dziecka a takze zapewnienie
optymalnych form pieczy zastepczej dzieciom pozbawionym opieki rodzicow. Jak wynika
z corocznych informacji o realizacji

Programu, sporzgdzonych na podstawie analizy

wskaznikéw przypisanych celom szczegétowym, realizacja zatozonych dziatan byta skuteczna.
Majac na wazgledzie potrzeby z zakresu wsparcia rodziny, zasadnym jest
kontynuowanie w kolejnych latach dziatai realizowanych juz w tym obszarze. Biorgc pod

uwage potrzeby z zakresu pieczy zastepczej oraz plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej
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nalezy podjg¢ dziatania w celu poszerzenia oferty wsparcia kierowanego do rodzin zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka oraz zwiekszenia liczby rodzinnych form pieczy zastepczej.
Istnieje tez potrzeba kontynuowania dziatan wspierajgcych osoby usamodzielniane.
Udzielanie pomocy rodzinom z trudnosciami, opiekunom zastepczym i ich podopiecznym oraz
osobom usamodzielnianym pocigga za$ sobg koniecznosé¢ poszerzania kompetencji
zawodowych kadry: asystentow rodziny, koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;.

Biatostocki Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2024 - 2026

Cel strategiczny

Zapewnienie profesjonalnego wsparcia rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczej, rodzinom zastepczym, rodzinnym domom dziecka
i osobom usamodzielniajgcym sie oraz rozwadj rodzinnych form pieczy zastepczej.

Cele szczegotowe

. Doskonalenie systemu wparcia rodziny.

Kierunki dziatan:
1. Zapewnienie rodzinom wsparcia w poradniach psychologiczno — pedagogicznych.
2. Zapewnienie rodzinom dostepu do specjalistycznego poradnictwa.
3. Prowadzenie warsztatdw i szkolen podnoszgcych kompetencje wychowawcze.
4. Podnoszenie kompetencji zawodowych asystentdéw rodziny i pracownikdéw socjalnych.

Wskazniki:

1. Liczba osob objetych wsparciem w poradniach psychologiczno - pedagogicznych -
utrzymanie na tym samym poziomie / wzrost.

2. Liczba udzielonych porad specjalistycznych - utrzymanie na tym samym poziomie /
wzrost.

3. Liczba rodzicéw uczestniczacych w szkoleniach i warsztatach podnoszacych
kompetencje wychowawcze, m. in. w ,Szkole dla Rodzicéw” - utrzymanie na tym
samym poziomie/wzrost.

4. Liczba szkolen i warsztatéw skierowanych do asystentéw rodziny i pracownikéw
socjalnych - wzrost.
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1. Zapewnienie wsparcia rodzinom poprzez prace z rodzing oraz pomoc w opiece
i wychowaniu dziecka.

Kierunki dziatan:

1. Swiadczenie pracy socjalnej rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkgji
opiekuniczo — wychowawczej.
Obejmowanie rodzin wsparciem asystenta rodziny.

3. Zapewnienie poradnictwa w zakresie kompleksowego wsparcia kobiet w cigzy i ich
rodzin.

4. Prowadzenie placdwek wsparcia dziennego.

5. Realizowanie Programu ,Wychowawca Podwdrkowy”.

Wskazniki:

1. Liczba oséb i rodzin objetych praca socjalng - utrzymanie na tym samy poziomie /
spadek.

2. Liczba rodzin objetych asystg rodzinng - utrzymanie na tym samym poziomie / wzrost.

3. Liczba porad udzielonych w zakresie kompleksowego wsparcia kobiet w cigzy i ich
rodzin - utrzymanie na tym samym poziomie / wzrost.

4. Liczba dzieci i mtodziezy objetych opieka i wychowaniem w placéwkach wsparcia
dziennego - utrzymanie na tym samym poziomie / wzrost.

5. Liczba dzieci i mtodziezy uczestniczgcych w Programie ,, Wychowawca Podwérkowy -
utrzymanie na tym samym poziomie / wzrost.

. Zapewnienie rodzinom zastepczym i rodzinnym domom dziecka wsparcia
w realizowaniu zadan z zakresu pieczy zastepczej.

Kierunki dziatan:
1. Zapewnienie opiekunom zastepczym wsparcia merytorycznego.
2. Zapobieganie wypaleniu zawodowemu osdéb petnigcych funkcje zawodowej rodziny
zastepczej i prowadzacych rodzinnym dom dziecka.
3. Poprawa sytuacji bytowej rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.

Wskazniki:

1. Liczba rodzinnych form pieczy zastepczej objeta wsparciem koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej - utrzymanie na tym samym poziomie / wzrost.

2. Liczba szkolen i warsztatow podnoszgcych kompetencje zawodowe koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej - wzrost.

3. Liczba opiekunow zastepczych korzystajgcych ze wsparcia psychologiczno —
pedagogicznego - utrzymanie na tym samym poziomie / wzrost.

4. Lliczba szkolen i warsztatéw podnoszgcych kompetencje wychowawcze opiekunow
zastepczych - wzrost.
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5. Wynagrodzenia o0s0b petnigcych funkcje zawodowej rodziny zastepczej
i prowadzgcych rodzinny dom dziecka - wzrost.

V. Zapewnienie dzieciom miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej.

Kierunki dziatan:
1. Pozyskiwanie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka.
2. Organizowanie i prowadzenie szkolen dla kandydatéw do petnienia rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
3. Przenoszenie dzieci ponizej 10. roku zycia, umieszczonych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej, do rodzinnych form pieczy zastepcze;.

Wskazniki:

1. Liczba dziatan promujgcych rodzinng piecze zastepczg - wzrost.

2. Liczba opinii o kandydatach sporzgdzonych na wniosek sgdu lub zainteresowanych -
utrzymanie na tym samym poziomie / wzrost.

3. Liczba kandydatéw biorgcych udziat w szkoleniach - utrzymanie na tym samym
poziomie / wzrost.

4. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej - utrzymanie na tym samym
poziomie / wzrost.

5. Liczba dzieci przeniesionych do rodzinnych form pieczy zastepczej z pieczy
instytucjonalnej - wzrost.

V. Zapewnienie wsparcia osobom usamodzielnianym.

Kierunki dziatan:
1. Zapewnienie osobom usamodzielnianym wsparcia emocjonalnego i merytorycznego.
2. Zapewnienie osobom usamodzielnianym mozliwosci pobytu w mieszkaniu
treningowym.

Wskazniki:

1. Liczba oséb usamodzielnianych korzystajacych ze wsparcia koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej lub pracownika socjalnego - utrzymanie na tym samym poziomie /
wzrost.

2. Liczba oséb usamodzielnianych korzystajgcych ze wsparcia psychologa lub pedagoga-
utrzymanie na tym samym poziomie / wzrost.

3. Liczba osdb usamodzielnianych korzystajgcych z pobytu w mieszkaniach treningowych
- utrzymanie na tym samym poziomie / wzrost.
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Wielkoscig wyjsciowq do analizy wskaznikow za dany rok bedg wskazniki osiggniete w roku
poprzedzajgcym analize.

IX. Oczekiwane efekty

Zakfada sie, ze realizacja Biatostockiego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy
Zastepczej na lata 2024 — 2026 przyniesie nastepujgce efekty;
e wzrost kompetencji wychowawczych rodzicéw i opiekundw zastepczych,

spadek liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

e poprawe sytuacji bytowej rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka,

e wzrost liczby rodzinnych form pieczy zastepczej

e skrdcenie pobytu dzieci, zwtaszcza mtodszych, w instytucjonalnej pieczy zastepczej,

e wzrost kompetencji osobistych i spotecznych oséb usamodzielniajacych sie,

e wzrost kompetencji zawodowych kadry: asystentdw rodziny, koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepcze;j.

X. Coroczny limit zawodowych rodzin zastepczych i rodzinnych doméw
dziecka

Tabela 11
Limit zawodowych rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka

Liczba zawodowych rodzin
Rok zastepczych
2024 20
2025 23
2026 26

Xl.  Monitoring

Realizacja Biatostockiego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na
lata 2024 — 2026 bedzie monitorowana poprzez analize wskaznikow przypisanych celom
szczegdtowym Programu. Dziatania monitorujgce realizacje Programu bedg koordynowane
przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Biatymstoku. Podmioty zaangazowane w realizacje
Programu bedg odpowiedzialne za przekazanie danych uzyskanych z analizy wskaznikéw.
Coroczne sprawozdanie dotyczgce realizacji Programu bedzie przekazywane Prezydentowi
Miasta Biategostoku.

Systematyczny monitoring realizacji celéw szczegdétowych, a w konsekwencji celu
strategicznego, dostarczy takze informacji niezbednych do opracowania Programu na kolejne
lata.
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Xll. Adresaci Programu

Adresatami Programu sa:
e rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej,
e rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka,
e o0soby usamodzielniajgce sie,
e asystenci rodziny, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Xlll. Termin realizacji

Program realizowany bedzie w latach 2024 — 2026.

XIV. Zrédta finansowania

Zadania zawarte w Programie finansowane bedg z nastepujgcych zrédet:
e S$rodki z budzetu Miasta Biategostoku,
e S$rodki z budzetu panstwa,
e Srodki wlasne podmiotéw zaangazowanych w realizacje Programu,
e inne.

XV. Realizatorzy Programu

Podmioty realizujgce Program:
e Urzad Miejski w Biatymstoku,
e Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Biatymstoku,
e placéwki opiekunczo wychowawcze,
e organizacje pozarzgdowe,
e poradnie psychologiczno - pedagogiczne,
e Biatostocka Akademia Rodziny,
e Zarzad Mienia Komunalnego w Biatymstoku.

XVI. Podstawy prawne

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U.z2023 r. poz. 1426 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (t.j.
Dz. U.z 2023 r. poz. 1923),

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r, poz. 901
z pdin. zm),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U.z 2021
r. poz. 1249 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 945)
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e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz 571),

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359 z pdin. zm.),

e Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526 z péin. zm.).
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22023 r. poz. 1426 z pdzn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich
gminnych programéw wspierania rodziny. Zgodnie z art. 180 pkt 1 ww. ustawy do zadan wlasnych powiatu
nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej,
zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych. Bialystok jest miastem na
prawach powiatu, w zwigzku z czym dla Biategostoku zostal opracowany program taczacy zadania realizowane
przez gming i powiat.

Bialostocki Program Wspierania Rodziny iRozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024 — 2026 stanowi
zalgcznik do projektu uchwaty. Opracowujac Program uwzgledniono potrzeby zwiazane z realizacja zadan
z zakresu wspierania rodziny oraz potrzeby z zakresu pieczy zastepczej. Zatozenia Programu sa spdjne
z wytycznymi Miejskiej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Biategostoku na lata 2021 —
20230, Programu Pomocy Spotecznej Miasta Bialegostoku na lata 2021 — 2024 oraz Regionalnego Planu
Rozwoju Uslug Spolecznych i Deinstytucjonalizacji w Wojewodztwie Podlaskim na lata 2023 — 2025.
Biatostocki Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2024 — 2026 finansowany
bedzie ze srodkoéw budzetowych i pozabudzetowych.

Program okresla glowne kierunki dziatan Miasta Biategostoku w zakresie wspierania rodzin przezywajacych
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej oraz rozwoju pieczy zastepczej. Program
zawiera tez Plan rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej w MieScie Biatymstoku na lata 2024 — 2026. Adresatami
Programu sa bialostockie przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej, rodziny
zastepcze, prowadzacy rodzinne domy dziecka, osoby usamodzielniajace si¢ oraz asystencji rodziny
1 koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepcze;.

Celem strategicznym Programu jest zapewnienie profesjonalnego wsparcia rodzinom przezywajacym
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej, rodzinom zastgpczym, rodzinnym domom
dziecka i osobom usamodzielniajacym si¢ oraz rozwdj rodzinnych form pieczy zastgpcze;j.

Zaktada si¢, ze realizacja Programu przyczyni si¢ do wzrostu kompetencji wychowawczych rodzicow
i opiekunow zastepczych, spadku liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, poprawy sytuacji bytowej
rodzin zastgpczych i rodzinnych domow dziecka, wzrostu liczby rodzinnych form pieczy zastepczej, skrécenia
pobytu dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej, wzrostu kompetencji osobistych i spotecznych oséb
usamodzielniajacych oraz wzrostu kompetencji zawodowych kadry: asystentoéw rodziny i koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepcze;j.

W zwiagzku z powyzszym podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Bialostockiego Programu Wspierania
Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024 - 2026 jest uzasadnione.
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