ZARZADZENIE NR ...[9%0...../23
PREZYDENTA MIASTA BIALEGOSTOKU
zdnia ......... 2k....pazdziernika 2023 r.

Ww sprawie rozpatrzenia uwag do projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci osiedli Wygoda i Jaroszowka w Bialymstoku w rejonie ulic
Wasilkowskiej i Traugutta — etap I.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm."), w zwiazku z art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) i art. 17 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pdzn. zm.?) oraz
art. 42 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 z pézn. zm.*) zarzadzam, co nastepuje:

§1

Rozstrzygniecia w sprawie uwag wniesionych do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego cze¢sci osiedli Wygoda i Jaroszowka w Bialymstoku w
rejonie ulic Wasilkowskiej i Traugutta — etap I oraz uzasadnienia nieuwzglednienia uwag
zawiera tabela, stanowigca zalacznik do niniejszego zarzadzenia.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 572, 1463 i 1688.
2 Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostala ogloszona w Dz. U. z 2023 r. poz. 1506, 1597, 1688,
18901 2029.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. 2023 r. poz.1113, 1501, 1056,
1688, 1719, 1890, 1906 1 2029.




Zalacznik

do zarzadzenia Nr //09)..../23
Prezydenta Miasta Bialegostoku

z dnia ... £%......pazdziernika 2023 r.

Oznaczenie Rozstrzygnigcie
Lp. nieruchomo- Ustalenia projektu planu dla Prezydenta Uzasadnienie
Tre$é¢ uwagi Sci, ktorej terenu, ktérego uwaga dotyczy Miasta nieuwzglednienia uwagi
dotyczy Bialegostoku
uwaga W sprawie
rozpatrzenia
uwag

1. 2; 3. 4. 5. 6.

1 naruszenie ,,Studium uwarun- | dziatki nr 1.2MW-U: ustala si¢ nastgpujace | nieuwzgledniona |Przedmiotowe dziatki sa cze$cia wickszego obszaru oznaczonego w ,,Stu-
kowan i kierunkow zagospoda- | 553/27, 553/29, | przeznaczenie: dium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta
rowania przestrzennego miasta | 553/30, 1) podstawowe — teren zabudowy Bialegostoku” jako tereny 4MW — tereny zabudowy mieszkaniowej wyso-
Biategostoku” poprzez sposéb | obreb 12; mieszkaniowej wielorodzinnej kiej intensywnos$ci. Na tych terenach funkcje podstawowe to zabudowa
wyznaczenia w projekcie planu lub ustug wraz z obiektami i mieszkaniowa wielorodzinna. Funkcje uzupelniajace to: zabudowa ushugo-
nieprzekraczalnej linii zabudo- urzadzeniami towarzyszacymi; wa shuzaca realizacji celow publicznych na poziomie lokalnym i ponadlo-
wy mieszkaniowej, niemal cal- 2) uzupelniajace — teren kalnym, zabudowa ustugowa z zakresu ustug rynkowych, shuzaca zaspoka-
kowicie wykluczajacy mozli- infrastruktury technicznej, janiu potrzeb mieszkancow, zabudowa z zakresu wytwodrczosci drobnej,
wo$¢ zabudowy mieszkaniowej garazu, parkingu, zieleni tereny lokalnych przestrzeni publicznych, tereny zieleni urzadzonej, komu-
wysokiej intensywnosci i czy- urzadzonej i komunikacji nikacja, infrastruktura techniczna. Ww. kierunki odnosza si¢ do calego ob-
nigecy funkcje uzupelniajaca drogowej wewngtrznej; szaru, a nie tylko jego fragmentu, tj. konkretnych dzialek. Badajac zatem
(ustugowa) funkcja wiodaca; 3) wykluczone: przeznaczenie tego terenu nalezy odnosi¢ si¢ do calosci obszaru a nie tylko

a) teren ustug handlu jego czesci. W projekcie planu, w ramach terenu MW, wystepuje zardwno
wielkopowierzchniowego, zabudowa mieszkaniowa jak i mieszkaniowo-ustugowa, ale tez drogi, zielen
b) teren ustug kultu religijnego czy infrastruktura techniczna. Szczegdtowy zakres funkcji podstawowej i
takich jak: uzupelniajacej z uwzglednieniem specyfiki warunkow lokalnych zostaje
- domy pogrzebowe, okres$lony w planie miejscowym, tak jak okresla to Studium. W zwiazku z
- krematoria, powyzszym projekt planu nie narusza ustalen Studium, a funkcja wiodaca
¢) teren obstugi produktow na obszarze 4MW wystepuje w znacznej jego czesci. Nalezy rowniez dodac,
naftowych, ze Studium okre$la ogdlne zasady zagospodarowania dana funkcja nie
d) teren gospodarowania wskazujac doktadnego stosunku procentowego udziahu danej funkcji w kon-
odpadami, kretnych cze$ciach danego obszaru.

€) teren magazynu gazu,

2. doprowadzenie projektu planu | dziatki nr 1.2MW-U: ustala si¢ nastepujace | nieuwzgledniona | W rozdziale 3 Studium pkt 3.4.2. Ochrona przed halasem jest mowa, ze w
do zgodnosci ze Studium w |553/27, 553/29, | przeznaczenie: celu ograniczenia uciazliwo$ci spowodowanych hatasem nalezy dazy¢ do
zakresie ochrony przed hata- | 553/30, 1) podstawowe — teren zabudowy poprawy jakosci zycia mieszkancow poprzez obnizenie poziomu hatasu mi-
sem poprzez wprowadzenie do | obreb 12; mieszkaniowe] wielorodzinnej nimum do dopuszczalnego (gdy jest on przekroczony) lub utrzymania co
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projektu planu ustalen maja-
cych na celu ochrong¢ przed
hatasem innych niz nieprzekra-
czalna linia zabudowy;

lub ustug wraz z obiektami i
urzadzeniami towarzyszacymi;
2) uzupelniajace — teren
infrastruktury technicznej,
garazu, parkingu, zieleni
urzadzonej i komunikacji
drogowej wewngtrzne;j;

3) wykluczone:

a) teren ushug handlu
wielkopowierzchniowego,

b) teren ustug kultu religijnego
takich jak:

- domy pogrzebowe,

- krematoria,

¢) teren obstugi produktéw
naftowych,

d) teren gospodarowania
odpadami,

e) teren magazynu gazu;

najmniej na obecnym poziomie, poprzez m.in.:

1) wykorzystanie programu ochrony przed halasem w zagospodarowaniu
przestrzennym obszaréw objetych jego ustaleniami,

2) budowe ekranow akustycznych wylacznie w miejscach, w ktorych po-
prawa klimatu akustycznego innymi metodami nie jest mozliwa,

3) okres$lanie warto$ci dopuszczalnych pozioméw hatasu.

Zgodnie ,,Programem ochrony $rodowiska przed halasem dla miasta Biate-
gostoku” do dziatan z zakresu planowania przestrzennego zaliczono mi.in:
a) na etapie sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, wykorzystywanie informacji z mapy akustycznej oraz wykony-
wanie analiz akustycznych i wprowadzanie do planéw zapisoéw dotyczacych
klasyfikacji terenéw pod wzgledem akustycznym,

b) stosowanie w planowaniu przestrzennym zasad strefowania (w odniesie-
niu do terenéw niezagospodarowanych),

¢) stosowanie zmian funkcji terenu na niechronione akustycznie w przypad-
ku braku technicznych i organizacyjnych mozliwosci redukcji hatasu,

d) w strefach o udokumentowanej uciazliwosci hatasu powodowane;j trasami
komunikacyjnymi, w stosunku do nowej zabudowy mieszkaniowej, wpro-
wadzanie wymogu stosowania na elewacjach budynku elementéw chronia-
cych przed hatasem $rodowiskowym (np. materialy budowlane o podwyz-
szonej izolacyjnosci akustycznej, ekrany na elewacji budynku, rozpraszajace
elementy fasad).

Zgodnie z Programem ochrony Srodowiska przed hatasem dla miasta Biale-
gostoku ,,W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (...)
nalezy zapobiega¢ powstawaniu konfliktow przestrzennych wynikajacych z
narazenia na oddziatywanie halasu terenéw akustycznie chronionych po-
przez niedopuszczanie do zagospodarowania takich terendw w obszarach,
gdzie klimat akustyczny jest niekorzystny”. Do tego typu zadan mozna wy-
korzysta¢ system mapy akustycznej bez sporzadzania odrebnych analiz aku-
stycznych. Wiasciwy organ, na podstawie imisyjnych map hatasu (rozktad
wskaznika Lpwn 1 L), a takze typu zabudowy (jednorodzinna, wielorodzin-
na, itp.) okresla czy inwestycja znajduje si¢ w strefie przekroczen dopusz-
czalnych pozioméw hatasu. Podstawowymi zasadami strefowania mozli-
wymi do zastosowania w planowaniu przestrzennym jest m.in. oddalanie
zabudowy wymagajacej ochrony akustycznej od Zrédel hatasu oraz zmien-
no$¢ parametrow tej zabudowy (intensywnos$ci, wysokosci itp.), ekranowa-
nie Zrddel hatasu zabudowa niewymagajaca ochrony akustycznej. Wprowa-
dzanie ekranéw akustycznych jest rozwigzaniem wskazywanym jedynie w
ostatecznosci.

Zgodnie z powyzszym, w pierwszej kolejno$ci nalezy stosowaé w planowa-
niu zasady strefowania zabudowy, a w ostatecznos$ci, wowczas gdy zawioda
inne poprzednie rozwiazania mozna zastosowa¢ ekrany akustyczne. W pro-
jekcie planu na przedmiotowym terenie zaprojektowano zabudowe miesz-




kaniowo-ustugowa ograniczona od strony ul. Gen Wt. Andersa nieprzekra-
czalng linia zabudowy mieszkaniowej — jako strefowanie funkcji. W §10 ust.
1 tekstu projektu planu zostaly zawarte ustalenia dopuszczalnego poziomu
hatasu w zakresie ochrony przed hatasem.

Zatem projekt planu jest zgodny ze Studium w zakresie ochrony przed hata-
sem. » - :

zmian¢ przebiegu nieprzekra-
czalnej linii zabudowy miesz-
kaniowej od ul. Gen. Wi An-
dersa zgodnie z faktycznym
przebiegiem zakresu dopusz-
czalnego poziomu halasu dla
zabudowy mieszkaniowej wie-
lorodzinnej, tj. 68 dB, zawartej
w ,,Strategicznej mapie hatasu
miasta Bialystok” wraz z do-
puszczeniem realizacji zabu-
dowy mieszkaniowej powyzej
drugiej kondygnacji;

dziatki nr
553/27, 553/29,
553/30,

obreb 12;

1.2MW-U: ustala si¢ nastepujace
przeznaczenie:

1) podstawowe — teren zabudowy
mieszkaniowe]j wielorodzinnej
lub ustug wraz z obiektami i
urzadzeniami towarzyszacymi;
2) uzupetniajace — teren
infrastruktury technicznej,
garazu, parkingu, zieleni
urzadzonej i komunikacji
drogowej wewnetrznej;

3) wykluczone:

a) teren ustug handlu
wielkopowierzchniowego,

b) teren ushug kultu religijnego
takich jak:

- domy pogrzebowe,

- krematoria,

c) teren obshugi produktow
naftowych,

d) teren gospodarowania
odpadami,

e) teren magazynu gazu,

nieuwzgledniona

Na podst. art. 72 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska ,,W miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, przy przeznaczaniu terenOw na
poszczegdlne cele oraz przy okreslaniu zadan zwiazanych z ich zagospoda-
rowaniem w strukturze wykorzystania terenu, ustala si¢ proporcje pozwala-
jace na zachowanie lub przywrdcenie rownowagi przyrodniczej i prawidto-
wych warunkow zycia.” Dotyczy to uwzgledniania potrzeb w zakresie
ochrony m.in. przed hatasem, wibracjami. Biorac pod uwage (art. 72 ust. 6a
ustawy Prawo ochrony Srodowiska) wymagania w zakresie ochrony przed
hatasem okre$la si¢ z uwzglednieniem programoéw ochrony $rodowiska
przed hatasem, a okreslajac ustalenia mpzp uwzglednia si¢ w szczegdlnosci
ograniczenia wynikajace ze strategicznych map hatasu (art. 73 ust. 1 pkt 2b
ustawy Prawo ochrony $§rodowiska).

Ulica gen. W. Andersa stanowi cz¢$¢ obwodnicy miejskiej. Wedlug Strate-
gicznej mapy hatasu miasta Bialystok jest ona jednym ze znaczacych zrédet
hatasu drogowego w mie$cie. Tendencja ta utrzymuje si¢ od pierwszych
map akustycznych miasta Bialegostoku (cyklicznie od 2009 r.). Biorac pod
uwage rozwoj transportu drogowego (= wzrost nat¢zenia ruchu) mozna spo-
dziewa¢ si¢ z duzym prawdopodobienstwem zwigkszenia si¢ dokuczliwosci
hatasu wyrazonej za pomoca wskaznika Lpwy 1 zwigkszenia zaburzen snu
wyrazonej za pomoca wskaznika Ln. Z powodu uciazliwosci hatasu z ul.
gen. W. Andersa zastosowano juz ekrany akustyczne zabezpieczajace zabu-
dowe akustycznie wrazliwa (zab. mieszkaniowa jednorodzinna, wieloro-
dzinna, mieszkaniowo-ustugowa itd.) wzgledem istniejacego zagospodaro-
wania. Celem strategicznym Programu ochrony $rodowiska przed hatasem
dla miasta Bialegostoku jest: ,,Zmniejszenie uciazliwos$ci oraz ograniczenie
nadmiernego poziomu hatasu na obszarze miasta Bialegostoku”. Nalezy nie
zwigkszaé liczby osob narazonych na ponadnormatywny halas na terenie
miasta. Zbyt blisko lokalizowana zabudowa mieszkaniowa przy trasach ko-
munikacyjnych nie jest wskazywana wigc przy drogach o duzym nat¢zeniu
hatasu.

Ponadto, w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na
podst. art. 1 ust. 2 pkt 5 ustalono by w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia¢ wymagania ochrony zdrowia. Dochodzacy ha-
fas zakldca spokdj, moze powodowac m.in. utrudnione zasypianie, zaburze-
nia snu czlowieka, irytacje, zte samopoczucie, zmgczenie oraz szkodliwie
oddziatluje na narzad stuchu i inne zmysty oraz czgséci organizmu czlowieka.
Kierujac si¢ przezornos$cia w zakresie ochrony zdrowia w omawianym pro-
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jekcie planu miejscowego podjeto mozliwe srodki zapobiegajace poprzez
wytyczenie nieprzekraczalnej linii zabudowy mieszkaniowej bazujac na
wyzszej wartosci w przedziale hatasu 65-69,9 dB w porze Lpwn.

Mapa akustyczna nie daje mozliwosci okre$lenia poziomu dzwigku hatasu w
skali bazujacej o 1 dB, stad nie jest mozliwe zlokalizowanie przebiegu na
analizowanym terenie izofony o wartosci 68 dB (warto$¢ dopuszczalnego
dlugookresowego $redniego poziomu dzwigku A od drdg i linii kolejowych
wzgledem terenu mieszkaniowo-ustugowego zawartego w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w §rodowisku).

Ukazane na mapach akustycznych przekroczenia dopuszczalnego poziomu
hatasu w porze dziennej i nocnej na analizowanym terenie s3 zastosowane
wzgledem zaistnialego zagospodarowania terenu. Przewiduje sie, ze moga
one ulec zmianie w wyniku wtdrnej urbanizacji na danym terenie zwiaza-
nym z realizacja budynkow o innej skali oraz innym usytuowaniem wzgle-
dem ulicy o duzym nate¢zeniu ruchu. Obszar przekroczen na przedstawio-
nych mapach (pochodzacych z portalu gisbialystok.pl) w uproszczeniu okre-
$la sformutowanie ,,bez przekroczen”, poniewaz przyjeta skala poziomow
hatasu obejmuje przedzialy o cale jednostki dB, a nie o czgséci dziesigtne.
Kolor zielony w zakresie oznaczenia terendw zagrozonych hatasem drogo-
wym Lpwn lub Ln w legendzie znajduje si¢ faktycznie na poziomie 0,1-1
dB, czyli nadal jest to teren z przekroczeniami hatasu w danym modelu.

W zasiggu analizowanego terenu hatas w przedziale 65-69,9 dB utrzymuje
sie od kilku wcze$niejszych edycji map akustycznych z jednoczesnym wy-
stepowaniem w blizszym sasiedztwie ul. gen. W. Andersa przedziatu 70-
74,9 dB w porze Lpwn oraz odpowiednio w porze Ly — 55-59,9 dB i 60-64,9
dB. Nalezy mie¢ na uwadze, ze przedzialy dopuszczalnego poziomu hatasu
w dB sa usrednione dla przedzialu czasowego Lpwn 1 Ln. Lown wg definicji
zawarte] w ustawie Prawo ochrony $rodowiska to ,,dlugookresowy sredni
poziom dzwigku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony zgodnie z
ISO 1996-2: 1987 w ciagu wszystkich dob w roku (rozumianym jako dany
rok kalendarzowy w odniesieniu do emisji dZwigku i $redni rok w odniesie-
niu do warunkéw meteorologicznych), z uwzglednieniem pory dnia (rozu-
mianej jako przedzial czasu od godz. 6° do godz. 18%), pory wieczora (ro-
zumianej jako przedzial czasu od godz. 18% do godz. 22%) oraz pory nocy
(rozumianej jako przedziat czasu od godz. 22% do godz. 6°°); wskaznik ten
stuzy do okres$lenia ogdlnej dokuczliwos$ci hatasu”. W zwiazku z powyz-
szym, w poszczegOlnych porach dnia hatas komunikacyjny (w tym przekra-
czajacy warto$¢ dopuszczalna) od ul. gen. W. Andersa rozktada si¢ w roz-
nych odleglosciach, na mapie akustycznej zasieg zostal poddany konkret-
nemu modelowi.

Biorac powyzsze pod uwage, w planie miejscowym konieczne bylo zasto-
sowania ograniczen, w tym przypadku zwigzanych z zabezpieczeniem przed
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hatasem. Zaproponowane rozwiazania sa optymalne i maja swoje uzasad-
nienie w przytaczanym dokumencie. Ponadto, w konsekwencji wzrostu licz-
by samochodéw notuje si¢ ciagly wzrost natezenia ruchu na drogach, ktory
powoduje zwigkszanie si¢ uciazliwosci hatasu, w szczegdlno$ci w obszarach
zurbanizowanych.

Dodatkowo prace planistyczne obejmowaly szereg tez innych analiz, m.in.
analizowano  przedmiotowy teren w  kontek$cie  funkcjonalno-
przestrzennym, uksztattowania pierzei wzdtuz ul. Gen. Wt. Andersa, strefo-
wania a takze mozliwosci wystgpowania w tym obszarze innych, ewentual-
nych ucigzliwosci (m.in. drgan i wibracji). W projekcie planu przebieg
omawianej nieprzekraczalnej linii zabudowy umozliwia realizacj¢ zabudo-
wy mieszkaniowej wielorodzinnej na cze$ci przedmiotowego terenu. Po
uwzglednieniu wszystkich ww. aspektow, wynikow szerokich analiz obej-
mujacych caly kontekst tego obszaru nie przewiduje si¢ przyblizenia nie-
przekraczalnej linii zabudowy mieszkaniowej blizej pasa drogowego ul.
Gen. WL Andersa. W zwiazku z powyzszym uwagi nie uwzglednia sie.

wyznaczenie nieprzekraczalnej
linii zabudowy jak najblizej
linii rozgraniczajacej ul. L.
Mierostawskiego dla waskich
dzialek wzdhuz tej drogi;

waskie dziatki
wzdhuz ul. L.
Mierostaw-
skiego, m.in.
dziatka nr
1702, obreb 16;

1.2MN, 1.3MN, 1.4MN, 1.5SMN
i 1.6MN:

ustala si¢ nastepujace
przeznaczenie:

1) podstawowe — teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinne;j
wraz z obiektami i urzadzeniami
towarzyszacymi;

2) uzupetniajace — teren ushug,
infrastruktury technicznej, zieleni
urzadzonej;

3) wykluczone:

a) teren ushug handlu
wielkopowierzchniowego,

b) teren ustug kultu religijnego
takich jak:

- domy pogrzebowe,

- krematoria,

¢) teren obstugi produktow
naftowych,

d) teren gospodarowania
odpadami,

e) teren magazynu gazu,

uwzgledniona

wyznaczenie nieprzekraczalnej
linii zabudowy w odleglosci
ok. 0,5 m - 1,0 m od linii roz-

graniczajacej ul. L. Mierostaw-

waskie dziatki
wzdhuz ul. L.
Mierostaw-
skiego, m.in.

1.2MN, 1.3MN, 1.4MN, 1.5SMN
i 1.6MN:

ustala si¢ nastepujace
przeznaczenie:

nieuwzgledniona

Przedmiotowej uwagi nie uwzglednia si¢ z uwagi na art. 43 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
ustawy o drogach publicznych, w ktérym mowa, iz obiekty budowlane po-
winny by¢ usytuowane w odleglosci co najmniej 6 m od zewngtrznej kra-
wedzi jezdni drogi gminnej.




skiego dla waskich dziatek
wzdhuz tej drogi;

dziatka nr
1702, obreb 16;

1) podstawowe — teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinne;j
wraz z obiektami 1 urzadzeniami
towarzyszacymi,

2) uzupelniajace — teren ushug,
infrastruktury technicznej, zieleni
urzadzonej;

3) wykluczone:

a) teren ushug handlu
wielkopowierzchniowego,

b) teren ustug kultu religijnego
takich jak:

- domy pogrzebowe,

- krematoria,

¢) teren obstugi produktow
naftowych,

d) teren gospodarowania
odpadami,

e) teren magazynu gazu;
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