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Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie udzielonych upowaznien do przeprowadzenia kontroli:
nr ORN-1.077.326.2023 oraz nr ORN-1,077.327.2023 z dnia 31032023 r. pracownicy

Departamentu Edukacji Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzili kontrole -

w Przedszkoiu »Klub Matych Odkryweéw’? w Biatymstoku,

Kontrole przeprowadzono w okresie od 14 lipea 2023 1. do 29 grudnia 2023 r.
w zakresie ustalenia prawidiowosci pobrania dotacji, zgodnosci stanu faktycznego danych
dotyczgeych liczby dzieci, stanowigcych podstawe naliczenia i przekazania dotacji
oswiatowej w 2022 r, oraz wykorzystania dotacji w Przedszkoly »Klub Matych Odkryweéw’
w Biatymstoku.

Szczegbtowe ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole podpisanym w dniu
01 lutego 2024 1, przez Panig Ewe Biatomyzy — Dyrektora Przedszkoia »Klub Malych
Odkryweéw’ w Biatymstoku. Dnia 7 lutego 2024 1. do Urzedu Miejskiego w Bialymstoku
zostaly zlozone wyjasnienia do ustaler zawartych w protokole z zachdwaniern Wymaganego
terminu, ‘

Niniejsze  wystgpienie pokontrolne zawiera oceng prawidiowosci pobrania

1 wykorzystania dotacji w 2022 r. przez Przedszkole ,Klub Matych Odkryweow’”
w Biatymstoku.
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-Occna kontrolowanej dzialalnogei

| W zakresie prawidtowosci pobrania dotacji, kontrola objeto dokumentacjg¢ przebiegu
nauczania, statut kontrolowanej jednostki, dzienniki zaje¢ oraz umowy spisane z rodzicami.

Wszyscy wychowankowie, na ktérych byla udzielona dotacja w 2022 1. byli zapisani
do przedszkola na podstawie uméw. Wychowanka wykazana jako realizujaca orzeczenie
o potrzebie ksztaleenia specjalnego przypisana zostata do wiasciwej wagi, orzeczenie byio
aktualne na czas wykazania w dotacji o§wiatowe;.

Kontrola stwierdzita, iz kilkoro dzieci zgtoszonych do dotacji nie posiadato zadnej
obecnodci w dzienniku zajeé w ciagu pelmego miesigea. Nieobecnodei dzieci w przedszkolu

podzielono na uznane jako dlugotrwate nicobecnosci w placowee oraz inne przypadki.

Wykazywanie do dotacji dziecka z dlugotrwalg nieobecnoscig w placéwee.

Analiza obecnosci wychowanki | w dzienniku zaje¢ wskazala,

iz w miesigcach sierpief-grudzien 2022 r. dziewczynka nie byla w ogdle obecna

w przedszkolu, natomiast w systemie ODPN byla wykazana do dotacji. Poproszono

o wyjaénienie nieobecnosci dziecka. W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia

11.09.2023 r. Dyrektor szkoly Pani Ewa Biatomyzy wyjasnita [ ' ]

uczeszeza do placéwki od 06.07.2021 r. Dziewczynka czgsto jest nieobecna, uczeszcza do
placéwki w kratkg. Rodzice rzadko informujq placéwke o nieobecnosci corki oraz kiedy
bedzie obecna, Ja jako dyrektor osobiscie i wielokrotnie kontaktowalam sig z mamaq
telefonicznie i mailowo w celu wyjasnienia sytuacji. Dopytywalam rdwnies, kiedy
dziewczynka wréci do placéwki, zdarzalo sig, ze mama podawata termin, kiedy[ |
bedzie obecna po czym dziewczynka nie pojawiata sig. Dyrektor w mailu réwniez
zaproponowal rozwigzanie umowy natomiast rodzice wykazali cheé dalszej wspotpracy’. Do
wgladu zataczono réwniez wydruk korespondencji mailowej z mamg dziewczynki,
pochodzacej z okresu marzec-czerwiec 2023 r. Z powyzszego wynika, iz Dyrektor placéwki
skontaktowata sie z rodzicem dopiero po 8 miesigeach cigglej nieobecnosci dziecka
w przedszkolu.

Wykazywanie do dotacji dziecka, ktére przez 5 miesigcy nie bylo w ogole obecne
w przedszkolu nie jest ,,chodzeniem w kratke’” lecz trwalym brakiem obecnosei dziecka.
Zaznaczyé nalezy, iz istnienie umowy zawartej pomiedzy rodzicem a przedszkolem, bez
faktycznej obecnodci wychowanka nie warunkuje pobierania né. niego dotacji. Stanowisko
w tej sprawie ma swoje umocowanie w orzecznictwie sgdéw. Wojewddzki Sad Administracji

w Warszawie orzekt ,,nawet fakt zawarcia umowy i jej niewypowiedzenia, w sytuacji gdy

2



dziecko do przedszkola nie uczgszcza, nie przesqdza o tym, ze dziecko jest przedszkolakiem tej
placéwki, co uzasadnialoby otvzymywanie dotacji. Dofinansowaniu podlega bowiem zadanie
czy o ksztalcenia, czy wychowania, czy wreszcie opieki, kidre - z prayezyn oczywistych - nie
moze by¢ wykonmywane w stosunku do dziecka, ktéremu nie przystuguje  status
ucznia/przedszkolaka/wychowanka.  Przyjecie  stanowiska skarzqcej  zaprezentowanego
w skardze, zgodnie z kisrym dziecko do momentu wypowiedzenia umowy pozostaje uczniem
przedszkola i przystuguje na nie dotacja tak samo, Jak na dzieci uczeszezajqee regularnie do
przedszkola, prowadzitoby do nieuprawnionej konsekwencji, ze zaprzestanie uczeszczania
dziecka do przedszkola nie ma wphwu  na  przyznane dotacje. Wojewddzki Sqd
Administracyiny’’ (wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 maja 2019 r., sygn. akt VIII SA/Wa
191/19).

Odn.oszqé sig do powyzszej sytuacji nalezy wskaza¢ réwniez, iz zgodnie z art. 35
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, dotacja moze byé przeznaczona na
dofinasowanie zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki w odniesieniu do dziecka
bedacego wychowankiem, W przypadku braku obecnogci powyzszego dziecka, brak jest
réwniez zadan realizowanych w stosunku do niego.,

Dodatkowo wskazaé nalezy, iz z dziennikéw zajeé wynika, ze dziecko nie bylo
W ogole obecne réwniez w miesigcach styczen-maj 2023 r. natomiast bylo wykazywane
do dotacji. Reasumujac dziecko fizycznie nie uczgszezalo do placéwki od sierpnia 2022 r.
do maja 2023 r. tj. przez okres az 10 miesigcy. Kontrolg objeto 2022 r. tym samym jako
kwote Ipobranq w nadmiernej  wysokosci nalezy uzna¢ wylgcznie kwote pobrang za
nicobecnosé dziecka w miesigcach sierpiefi - grudzied 2022 r. w kwocie 3.773,65 i
(5 miesigey x 754,73 stawka za jednego wychowanka obowiazujgea w 2022 7.

W zastrzezeniach do protokotu z kontroli, Dyrektor przedszkola Pani Ewa Biatomyzy
odniosta si¢ nastepujaco: ,,Nie ‘istniefe podstawa prawna, z kidrej wynika obowigzek
sktadania korekty dotyczqgcej nieobecnosci dtugotrwatej dziecka w przedszioly, Nadmieniam,
ze dziecko zapisane do placowki czy Jest obecne czy nieobecne generuje takie same koszta

Junkcjonowania placowki, Dopdki umowa nie zostalq rozwiqzana przedszkole ma obowigzek
utrzymania gotowosci do S$wiadezenia opieki nad dzieckiem, kidrego dotyczy umowa
0 uczesinictwo dziecka w przedszkolu i przyjgé dziecko do przedszkola jesli rodzice je do
niego przyprowadzq’’, ‘ :

Zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 1 i3 uchwaty Nr XII/193/19 Rady Miasta Bialystok z dnia
18 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla

niepublicznych i publicznych szkét i placéwek o$wiatowych prowadzonych przez osoby
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fizyczne 1 osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosei ich pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego z 2019 r. poz. 3589) dla ustalenia wysokosci dotacji na dany miesigc organy
pfowadzqée dotowane placowki w terminie od 1. dnia do 5. dnia miesigca, na kt6ry udzielana

jest dotacja, wprowadzaja do systemu ODPN informacj¢ o faktycznej liczbie ucznidw,

a takze dane obejmujace imie i nazwisko ucznia, nr PESEL oraz adres zamieszkania wg stanu
na pierwszy dzien. roboczy danego miesigca, natomiast w terminie do 6. dnia miesigca, na
kiéry udzielona jest dotacja skiadajg.w Urzedzie Miejskim w Bialymstoku pisemng
informacje o fﬁktycznej liczbie uczniéw zgodnej z danymi w systemie ODPN,
odpowiednio ﬁg wzoru stanowiacego zatgcznik nr 2, 2a lub 2b do niniejszej uchwaty. Dane
zawarte w informacji sg kluczowe, pdniewa‘z stanowig podstawe naliczenia dotacji
oé$wiatowej. Podezas kontroli stwierdzono, iz dane przediozone przez placéwke do dotacji
w zakresie liczby wychowankéw uczestniczacych w wychowaniu przedszkolnym, nie byly
zgodne ze stanem faktycznym ustalonym na podstawie dziennikéw zajec. W omawianej
sprawie wychowanka przedszkola nie byla obecna Zadnego dnia w ciggu 5 miesiecy.
Zaznaczyé néleiy, iz dotacja moze byé przeznaczona na dofinansowanie zadania w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opigki w odrﬁesieniu do dziecka bedacego ‘wychowankiem.
W przypadku braku obecnodei powyzszego dziecka, brak jest réwniez zadaf realizowanych
w stosunku do niego.

W zwigzku z powyzszym w sytuacii, gdy organ prowadzacy posiadt wiedzg o zmianie
faktycznej liczby wychowankéw uczestniczacych w wychowaniu przedszkoinym w danym
miesiacu, winien je skorygowaé. Na szczegdlng uwage zashuguje réwniez fakt, iz to na
beneficjencie dotacii ciazy obowigzek przedkiadania danych dotyczacych liczby ucznidw,
odzwierciedlajacych stan faktyczny, stanowigcych podstawe naliczenia dotacji o$wiatowej.
Dotacje s §rodkiem publicznym, podlegajgeym szczegolnemu rozliczeniu,

' Biorac pod uwage powyzsze organ kéntrolujqcy nie uwzglednia wyjasnien w tym
zakresie. ' | |
Wykazywanie do dotacji dziecka pomimo wypowiedzenia umowy o $wiadczenie uslug
w przedszkolu.

Przeprowadzajac czynnodei kontrolne ustalono réwniez, iz przedszkole wykazywalo
do dotacji wychc;;ﬂvankéw nieobecnych w ciagu calego miesigca, bgdgcego miesigcem
wypowiedzenia umowy. |

:I— umowa zawarta dnia 01.09.2022 r. Do dotacji wychowanek wykazywany byt
w okresie wrzesien - grudzien 2022 r. Z wpiséw obecnoécei w dzienniku wynika, iz dziecko
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uczgszezato do placéwki w miesiacach wrzesien-listopad 2022 r. Brak obecnosci ucznia przez
caly grudzien 2022 r. W e-mailu z dnia 29.11.2022 r. rodzic dziecka przestal wypowiedzenie
umowy o nastépujqcej tresci ,,Proszg o wypisanie z Ir:’rzedszkola mojego syna :I
|:|Wypowiadam umowg o Swiadezenie ustug z dniem 28.11.2022 r,, z zachowaniem

jednomiesigeznego okresu wypowiedzenia’’.

| |- umowa zawarta dnia 01.02.2022 r. Do dotacji dziecko wykazywane bylo

w okresie luty - kwieciefi 2022 r, Z wpiséw obecnosei w dzienniku wynika, iz dziewczynka
uczgszezata do placowki w miesigeach luty-marzee 2022 1. Brak obecnodci dziecka przez caly
kwiecienn 2022 r. W dniu 01.04.2022 r. opiekun prawny dziecka zlozyl w przedszkolu
rozwigzanie umowy. Z tresci rozwiazania wynikato, iz »okres wypowiedzenia przewidziany
wi/w umowie, rozpoczyna sie w dniu 03,2022 i trwa do 30.04.2022°".

[:- umowa zawarta dnia 01.09.2022 r. Do dotacji wychowanek wykazywany byt
w okresie wrzesiefi-listopad 2022 r. Z wpiséw obecnosci w dzienniku wynika, iz dziecko
uczgszezato do placéwki w miesigeach wrzesien-pazdziernik 2022 r. Brak obecnogci ucznia
przez caly listopad 2022 r. W dniu 27 pazdziernika 2023 1. rodzic ww. wychowanka
wypowiedzial umowe. Tresé wypowiedzenia jest nastepujaca ,,Prosba o wypisanie dziecka
1 rozwigzanic umowy. Proszg o wypisanie z Przedszkola mojego syna oraz

rozwigzanie umowy o §wiadczenie ushug z dniem 27,10,

W trakcie kontroli ustalono, iz ww. dzieci byty wykazywane do dotacji w trakcie
wypowiedzenia umowy o sprawowanie opieki, pomimo braku ich fizycznej obecnosci
w ciggu catego miesigca w przedszkolu. W ocenie kontrolujacych fakt pozostawania na
okresie wypowiedzenia bez jednoczesnego uczeszezania dzieci do przedszkola nie stanowi
podstawy zgloszenia ich do dotacji. Powyzszy wniosek ma swoje umocowanie
w orzecznictwie sgdéw. Zgodnie z wyrokiem Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszezy ,,Nie mozna zgodzié sig, ze w okresie (fednomiesigeznego) wypowiedzenia
umowy moziiwe bylo pobieranie dotacji. Skoro dotacja jest przyznawana na realizacfe zadarn
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, to nieobecnodé dzieci w przedszkolu nie
uzasadniata pobierania dotacji. Z przytoczonych przepisdow wynika, ze wielkodé wyznaczajgeg
kwate naleznej dotacji stanowi liczba dzieci uczgszezajqeych do przedszkola. Regulacje te
0dnoszq sig do bowiem do faktycznego stanu 0séb przyfetych i kontynuujqcych nauke w dalej
placowce. W rezultacie organ zasadnie, weryfikujge wysoko$é pobranej dotacyi, pomingt
dzieci, ktore faktycznie do przedszkola nie uczgszezaly i nie braly udzialu w zajeciach’

(wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 lutego 2023 r., sygn. akt I SA/Bd 557/22).



W przypadku powyzszych wychowankéw nie mozna moéwié rowniez o krotkotrwate;
nieobecnosci dziecka powracajqcego do przedszkola, o ktdrej stanowi orzecznictwo.
W opisanym stanie faktycznym mamy do czynienia z dzieémi, ktére nie wracaja
do przedszkola, bowiem decyzja rodzicéw zaprzestajg uczgszezaé do placdwki,

Dodatkowo wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oéwiatowych, dotacja przystuguje na kazdego ucznia. Przez okreslenie .»kazdy uczen’
nalezy rozumie¢ wychowanka, ktéry nie tylko jest zapisany do przedszkola, ale réwniez
uczeszeza do przedszkola.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, iz dotacja moze byé wykorzystana na $cisle okreélony cel
tj. dofinasowanie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Trudno
méwié o tealizacji powyzszego celu w stosunku do dzieci, ktére nie uczestniczyly
w wychowaniu przedszkolnym przez okres catego miesigca. Wskaza¢ nalezy, ze tylko
faktyczne uczestnictwo w realizacji zadari przedszkola generuje niektére wydatki okreslone
w tredci art, 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,

Z ustnych wyjasnien wynika, iz wychowankowie mieli korzysta¢ z usiug przedszkola
podczas okresu wypowiedzenia, jednak zazpaczyé nalezy, iz zgodnie z zapisami
przedtozonych dziennikéw zajeé nie byli obecni zadnego dnia podczas miesigeznego okresu
wypowiedzenia. } ‘ “ |

Podkreéli¢ nalezy, iz pomimo wykazania na pierwszy dzien roboczy dziecka do
dotécji placéwka miata mozliwodé dokonania korekty. Dotacja jest roczna,
_a- zatem po realizowanym miesiacu placéwka posiada wiedze, ilu uczniéw uczgszezato do
placowki w poprzednim miesigeu i miata mozliwosé skorygowania danych z poprzedniego
miesigca. | -

Majac na uwadze powyzsze wykazywanie dzieci do dotacji, ktére nie bylty w ogdle
obecne w przedszkolu, poniewaz rodzice podjgli décyzjq 0 rezygnacji z uczestnictwa
w przedszkolu nie zastuguje na uwzglednienie, w zwigzku z czym kwota w wysokoscei
2.264,19 z} (3 uczniéw x 754,73 zt stawka za jednego wychowanka obowiazujaca w 2022 r.)
podlega zwrotowi do budzetu Miasta Biatystok jako kwota pobrana w nadr:iiernej wysokosei.

W. zastrzezeniach do protokotu z kontroli z dnia 7 lutego 2024 r. Dyrektor
przedszkola Pani Ewa Bialomyzy wyjasnita ,,Okres wypowiedzenia nie oznacza, ze umowa
o0 uczestnictwo dziecka w przedszkolu zostata zakonczona, Dziecko w tej sytuacji korzysta ze
wszystkich aktywnosci jakie zapewnia placdwka oraz realizowana jest z dzieckiem podstawa
programowa. Nie istnieje podsrawd prawna na zqdanie zwrotu dotacji w przypadku, gdy

dziecko podczas okresu wypowiedzenia korzysta z opieki w przedszkolu’’.
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W odniesieniu do powyzszego nalezy ponownie zaznaczyé, iz istnienie umowy
zawartej pomigdzy rodzicem a przedszkolem, bez faktycznej obecnosei wychowanka nie
warunkuje pobierania na niego dotacii. Dotacja za 3 wychowankéw bedgeych na
miesigcznym okresie wypowiedzenia stanowi dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosci
z uwagi na fakt, iz wychowankowie nie byli obecni przez caly miesiac wypoMedzenia,
a zatem nie korzystali z zadnej aktywnosci jaka zapewniala placdwka. Brak jest réwniez
realizowania opieki w stosunku do wychowankdw fizycznie nieobecnych przez caly miesiac
w  przedszkolu, W trakcie kontroli ustalono, iz prawidlowo do dotacji wykazano
wychowankéw, bedgeych na miesiecznym okresie wypowiedzenia, uczgszezajagcych w tym
okresie do placéwki, co potwierdzity zapisy dziennikéw zajgc.

Majagc na uwadze powyzsze, w ocenie organu kontrolujgcego zastrzezenia nie
zastugujg na uwzglednienie,

Podsumowujac w zakresie pobrania dotacji o§wiatowej uétalono, iz przedszkole ,,Klub
Matych Odkryweéw” w Biatymstoku w 2022 r. pobrato dotacje w nadmiernej wysokosci
tgcznie w kwocie 6.037,84 z1,

Przeprowadzajgc czynnosci kontrolne w zakresie wykorzystania dotacji oswiatowej
W 2022 r, sprawdzono dowody Zrédtowe potwierdzajgce dokonanie wydatkow pokrytych
z dotacji w postaci: faktur, rachunkéw, list ptac i przelewéw bankowych, oznaczonych
adnotacja o ich zaptacie ze $rodkow dotacji. Okazane do kontroli dokumenty opatrzone byty
pieczatky o tresci ,wydatek sfinansowany ze $rodkéw dotacji z budzetu Miasta Biatystok
w kwocie ... dotyczacy kosztu zgodnie z katalogiem — poz. nr ...”,

Przedstawione do kontroli dokumenty w wigkszosci wystawiane byly na:
Towarzystwo Amicus, ul. Brukowa 28, lok. 8, 15-889 Bialystok a nie, jak winno byé,
na Przedszkole ,,Klub Matych Odkryweéw’” w Biatymstoku, ul. Kujawska 53/1, 15-548
Biatystok.

Ustalenia kontroli wykazaty, iz wydatki z otrzymanej dotacji w kontrolowanym
okresie optacane byly z rachunku bankowego, na ktéry wplywata dotacja, jak rdwniez
z rachunku organu prowadzgcego przedszkole.

Przedszkole ,,Klub Matych Odkryweow’® w Bialymstoku otrzymato w 2022 r.
z Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku dotacj¢ w tacznej wysokosci 446.470,31 zl, z czego
433.969,75 zl z rozdziatu 80104 »Przedszkola” oraz 12.500,56 zl z rozdziatu -80149
»Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych
formach wychowania przedszkolnego”,



W rocznym rozliczeniu z otrzymanych dotacji przez przedszkole ,,Klub Matych
Odkryweéw’’ w Biatymstoku ujeto wydatki dotyczace zajeé dodatkowych realizowanych
wychowankom przedszkola. Do kontroli przedtozono 4 faktury, z czego 3 dotyczyly nauki
jezyka angielskiego, jedna wystawiona byla za nauke plywania. Ponizej w formie

tabelarycznej zestawiono powyzsze wydatki.

Pozycja ) Numer
2 rozliczenia dowodu Rodzaj wydatku Data Kwota Kwota
z otrzymanych | ksiggowego wydatku | dokumentu pokryta
dotacji : z dotacji
prowadzenie zajeé z jgzyka
19 40/03/2022 | angielskiego styczen-luty | 01.04.2022 | 1.100,00 zt 1.100,00 zt
. 2022
prowadzenie zajgé z jezyka
45 - 05/06/2022 angielskiego maj 2022 | 17.06.2022 660,00 z¢ 660,00 zi
98 000251/2022 | Nauka ptywania dziecil | 23.12.2022 | 5.760,00 2k 5.760,00 zt
/mos sem. 2022/2023
prowadzenie zajgé z jezyka
102 15/11/2022 angielskiego pazdzienik | 22.11.2022 760,00 zt 960,00 zt
2022
suma ' : 8,480,00 zi

Powyzsze faktury zoétaly-rozliczone z dotacji o$wiatowej w lgcznej wysokosci
8.480,00 zl.

Statut kontrolowangj jednostki w § 1 pkt 8-9 zawiera iapis, iz Przedszkole jest
jednostka niepubliczna, ktérej dziatalnos$¢ jest finansowana przez rodzicéw oraz poprzez
dotacje | z Miasta Bialystok. Przedszkole moze otrzymywaé darowizny, ktore
ewidencjonowane sa zgodnie z przepisami o gospodarce finansowej w jednostkach
budzétowych. | '

Z tredei § 3 ﬁ_st. 2 uméw o udziat dzieci w przedszkolu wynika, iz ,,(...) oplata za
uezestniciwo obejmuje zajgcia- dodatkowe, ubezpieczenie NNW | czesne (opieka wraz
z edukacig). Ponadto na stronie internetowej przedszkola zawarto informacj¢ ,,Oferta zajec
‘dodatkowych W cenie:

Jezyk Angielski

Jezyk Hiszpanski

Laboratoriﬁm Matego Geniusza (zajecia przyrodnicze, matematyczne, eksperymenty)
Laboratorium Mé%ego Artysty (zajecia sensoryczno-muzyczne)

Lego Educatrion

Poranki Freblowskie

Judo



Joga
Zajgcia ruchowo taneczne PAARO

Czytanie globalne

Basen

TUS

Terapia logopedyczna,

Spotkanie inspirujgce dla rodzicéw’’,

Zardwno Umowy z rodzicami, jak i informacje na stronie internetowej przedszkola
stanowily, iz oplaty wnoszone przez rodzicéw pokrywaty m.in, koszty zwigzane. z zajeciami
dodatkowymi. Rozliczenie ich z dotacji oswiatowej doprowadzite do podwdjnego
sfinansowania tego samego wydatku. Powyzszy wydatek nie mégt zatem zostaé rozliczony
z dotacji, gdyz oplacony zostat z wplat rodzicdw. Stanowisko w tej sprawie ma swoje

umocowanie w orzecznictwie sadéw (m.in, wyrok WSA w Lodzi z dnia 31.10.2018 r,, sygn.
akt I SA/Ed 461/18),

Majac na uwadze powyZsze kwota oplacona za zajecia dodatkowe w wysokosdcei
8.480,00 z1 zostalz wydatkowana niezgodnie z Przeznaczeniem i podlega zwrotowi do
budzetu Miasta Biategostoku,

W zastrzezeniach do protokotu kontroli z dnia 7 lutego 2024 r., Dyrektor przedszkola
odniosta si¢ nastepujgco; 1 Zaréwno umowy jak i informacje na stronie internetowe;j
przedszkola nie Stanowiq, iz oplaty wroszone przez rodzicw pokrywaly wszystkie koszty
awiqzane z' zajeciami dodatkowymi, Jednoczesnie nadmieniamy, iz organ prowadzgcy

placéwke, jako organizacja pozarzgdowa nie nastawiona na zysk, wszelkie przychody

anglelskiego) .

W odniesieniu do POWyZszego zaznaczyé nalezy, iz podczas kontroli zgromadzono

dowody, ktére jednoznac_:znie wskazuja, iz wydatki za 2aj¢cia z jezyka angielskiego jak



7 czesnego, cﬁego potwierdzeniem jest informacja na stronie internetowej przedszkola oraz
Umowy o uczeétnictwo dziecka w przedszkolu.

W zwigzku z powyZszym organ kontrolujacy nie uwzglednit wyjasnien w tym
zakresie 1 podtrzymal swdje stanowisko w kwestii uznania do zwrotu kwoty w wysokosci
8.480,00 zl. ‘

W zakresie wydatkowania dotacji na ksztatcenie specialne, organ prowadzacy
skiadajac roczne rozliczenie 7z otrzymanych dotacii w roku 2022 w rozdziale 80149
klasyﬁkaéji budzetowej wskazat, iz otrzymal i wydatkowal $rodki w wysokosci 12.500,56 z1.
Wedtug danych wynikajgeych z systemu informatycznego ODPN, miesiecznych. informacji
o aktualnej liczbie sczniéw, skladanyeh w 2022 roku ptzez organ prowadzgcy do
Departamentu Edukacji w Bialymstoku oraz przedtozonego orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia  specjalnego, Indywidualnego ~ Programu Edukacyjno-Terapeutycznego
Kksztalceniem specjalnym objgto 1 dziecko w okresie od stycznia do sierpnia 2022 1.

W rozliczeniu dotacji organ prowadzacy wykazat, Ze ponidst zaréwno wydatki
sakwalifikowane na podstawie artykutu 35 ust, 5 pkt. 2 ustawy o finansowaniu zadan
oéwiatowych tj. wydatki na organizacje Ksztalcenia specjalnego w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z zaleceft zawartych w orzeczeniach i w indywidualnych programach
edukacyjna terapeutycznych (IPET) oraz zapewnienie warunkow ich realizacji, jak réwniez
wskazat, ze ponidst wydatki inne mniezbedne do realizacji sadaf w zakresie ksztalcenia
okreélone w art. 35 ust. 5 pkt 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

7 calodei otrzymanej 1 wydatkowanej dotacji tj. kwoty 12.500,56 71 wykazano,
ze wydatki biezagce pa wynagrodzenia 1 pochodne w zakresier ksztatcenia specjalnego
wyniosty 5.520,31 7}, ktore zakwalifikowano zgodnie z katalogiem wydatkéw okreslonych
uchwatg dotacyjna, w Grupie wydatkéw pod poz. 1 - wydatki biezgce na wynagrodzenie
w zakresie ksztatcenia specjalnego. Ponadto pod pozycja 1 zakwalifikowano rowniez wydatki
w wysokosci 2.400,00 zi zwiazane z realizacjg zajgé wynikajaeych z IPET éwiadczonych
przez zewnetrzny podmiot.

‘7 opracowanego na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztafcenia specjalnego IPETu
wynika, iz dziecko winno realizowad w ciagu miesigca 4 godziny 2 ]Zajecia
:rbyly realizowane w budynku przedszkola. Przedszkole zatrudnialo na umowe
Zlecenie nauczyciela realizujacego ww. zajecia. Do kontroli przedtozono kopig umowy
zlecenie, comiesiéczne listy ptac wraz z okreslonymi na nich pochodnymi, potwierdzenia

poniesienia ww. wydatku uwzglednione w historii rachunku bankowego oraz informacje
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pt. ,.ll08¢ zrealizowanych zaje¢ w ramach orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego’

na kazdy miesigc obowigzywania orzeczenia w 2022 r.

Z'§ 1 ust. 1 umowy zlecenia | | zawartej w dniu 30.06.2021 r.
pomigdzy Towarzystwem Amicus aL Fx?ynika, iz:

l. Zleceniodawca zleca, a zleceniobiorca przyjmuje wykonanie pracy polegajgce] na
przeprowadzeniu Kkonsultacji | _| dia dzieci w Placowce Opickuriczo
Wychowawezej ,,Klub Malych Odkrywcow’’ w Bialymstoku przy ul. Kujawskiej 53/_1§

2. Zgodhie z§4 ust, 1 i 2 strony ustalily, iz stawka godzinowa 60 minut za przeprowadzong
konsultacjc;:ti dziecko, czas trwania konsultacji- 15/20 minut) w zakresie zajed

wyniesie 70,46 zt. Strony ustalaja, iz rozliczenie za przeprowadzone zajecia bedzie rozliczone

na podstawie wystawionego rachunku przez zleceniobioreg za kazdy miesigo wg ewidencji ‘
godzin. '

3. Wysokos¢ wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 4 ust, 1 zostanie pomniejszona o wartoéé
naleznego podatku dochodowego od os6b fizycznych oraz naleznych do ZUS,

Dostarczone pcdcizas kontroli informacje pt. ,,ll08¢ zrealizowanych zaje¢ w ramach
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego’ potwierdzaja, iz dziecko realizowalo zajecia
|:| wylgcznie w wymiarze 4 godzin miesigcznie, Ponadto z dostarczonych
.dziennikéw| [wyczyta‘é mozna: date, liczbe godzin, temat zajeé oraz podpis
prowadzacego zajgcia. Dziennik réwniez potwierdza, iz w miesigcach styczen-sierpien

2022 r. dziecko z orzeczeniem o potrzebic, ksztatcenia specjalnego realizowato wylacznie

4 godziny miesigcznie zajeé z|:|

Z analizy list plac wynika, iz w niektérych miesigcach organ prowadzacy wyptacat
'wynagrodzenie za zajecia :[w wysokosci wyzszej niz przystugiwataby za
realizacje 4 godzin okreslonych w Indywidualnym Programie Edukacyjno-Terapeutyczny
dziecka z orzeczeniem,

Na dowo6d pdwstzego sporzadzono tabelke, w ktérej zestawiono liczbe godzin

wynikajgcg z IPETu, liczbe godzin wynikajgcg z wyplaconego wynagrodzenia oraz powstatg
réznice w liczbie godzin,

Micsige Liczba wynikajaca z Liczha godzin wynika]nea Réznica
TPETu 2 wyplaconego wynagrodzenia, okreslonega
na listach plac

Styczen 2022 4 14 10

Luty 2022 4 11,5 1.3

Marzec 2022 4 16 2

Kwiecien 2022 4 4 0

Maj 2022 4 7 3

11



Czerwiec 2022 4 4 0
Lipiec 2022 4 4 0

Sierpien 2022 4 1 4 _ 0

W zwigzku z powstata rozbieznoscia, poproszono o przedtozenie kopii dziennikéw zajegé
| | za 2022 r. oraz ewidencjg godzin za przeprowadzone zajecia |

przez Panig| |w odniesieniu do poszezegbélnych dzieci.

7 wyjaénief. Pani Dyrektor Ewy Biatomyzy wynikalo, iz Pani | |

realizowata zajecia [ |nie tylko na rzecz dziecka posiadajgcego orzeczenie

o potrzebie ksztatcenia specjalnego, ale réwniez wszystkich wychowankow przedszkola.

Potwierdzeniem powyzszego sg trzy dzienniki dodatkowych zajeé | | zyrafki,

kangurki, pszczélki, ktére odpowiadajg wszystkim grupom przedszkolnym. Z tresci

dziennikéw zajgé | | roku szkolnego 2021/2022 grup: zyrafki, kangurki,

pszezotki wynika, iz przeprowadzono zajgcia: konsultacje z wychowawcami obserwacje grup,

| | przygotowanie dla rodzicow materialéw do . pracy, zajgcia

indywiduaine.

7 tredoi dziennikéw roku szkolnego 2022/2023 grup: zyrafki, kangurki, pszezdtki wynika,
iz przeprowadzono zajgcia: konsultacje z wychowawcami obserwacje grup, [:|
|:_—|przygotowanie materialéw rodzicom, zajecia indywidualue. ‘Daty zajed

[ ' | w trzech dziennikach odpowiadajg datom ujgtym w miesiecznych

zestawieniach przepracowanych godzin Panil |

Ponadto potwlerdzeniem realizacji zajeé | |wszystkich wychowankéw sg

dane o realizacji zajec| | réwniez w miesigcach, kiedy dziecka z orzeczeniem

nie byto juz w przedszkolu tj. w miesigcach listopad-grudzien 2002 1. W zwiazku z tym, iz
z dotacji o$wiatowej otrzymanej na ksztatcenie specjalne mozna pokryé wylacznie wydatki
dotyczace dziecka posiadajacego orzeczenie, wynagrodzenie [ ]za zrealizowane
zajecia zdrowym dzieciom, nie powinno byé rozliezone w rozdziale 80149.

W tabeli ponizej zestawiono dane dotyczace wynagrodzenia za zajecia |

tacznie 7 pochodnymi oraz kwotg podlegajaca zwrotowi.
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Miesige Liczba | Liczba Rézniea | Wynagrodzenic brutto Liczba godain Pochadne Zwrot dotacji
wynik | godzin |j + pochedne X stawka wykorzystanej
ajaen z | wynikajgc ujgte w rocznym godzinowa niezgodnie z
IPETu | a rozliczeniu dotacji przeznaczenic
z list plac : m
I 4 14 10 1.177,60 4x70,46= 191,16/14=13,65 704,60+136,50
2022 (986,44-+191,16) 281,84 13,65x10=136,50 = 841,10
10x70,46=704,6
0
11 4 1,5 15 96732 4x70,46= 157,03/11,5=13,6 | 528,45+102,38
2022 (810,29+157,03) 281,84 5 =630,83
7.5X70,46=528, | 7,5x13,65=102,38
45
I 4 16 12 1.345,85 4x70,46= 218.49/16=13,65 1.020,13-
2022 (1127,36+218,49) 281,84 13,65x12=163,80 | (281,84+34,60)
1.020,13* kwota ujpta w 12x70,46=845,5 | 13,64x4=54,60 = 683,69
roeznym rozliczeniu 2
dotacji
v 4 4 0 336,46 4x70,46= 56,02f4=13,63
2022 (281,84+54.62) 281,84 :
\Y 4 7 3 588,80 4x70,46= 95,58/7=13,65 1,009,38-
2022 (493,22495,58) 281,84 13,65x3=40,95 (281,84+54,60)
1.009,38 * kwota ujota Ix70,46=211,38 | 13,65%4=54,60 =672,94
W roeznym rozliczeniu
dolacji
VI 4 4 0 336,46 4x70,46= 54,62/4=13,65 -
2022 (281,84+54,62) 281,84
YiI 4 4 0 336,47 4x70,46= 54,63/4=13,65
2022 (281,84+54,63) 281,84
VITL 4 4 0 336,49 4x70,46= 54,65/4=13,66 -
2022 (281,84+54,65) 281,84
Suma 2.828,56

Dane w powyzszej tabeli wskazuja, iz w wiekszosci miesigey z dotacji o$wiatowej
rozliczono calg kwote za przepracowane godziny :] 1acznie z pochodnymi, Wyjatek
stanowig kwoty powzigte z list plac za marzec i maj 2022 r. W pierwszym przypadku ujeto
muigjsza kwote, niz wynika z listy ptac, natomiast w drugim do rocznego rozliczenia ujeto
wigksza kwote niz wynika z listy ptac. W zwigzku z zaistniaty niefcistoscig poproszono
0 wyjasnienie sposobu wyliczenia kwot rozliczonych z dotagji o$wiatowej w ww. miesigcach,
Pismem z dnia 10 listopada 2023 r. odnoszac si¢ do listy plac za marzec 2022 r. wyjasniono,
iz ,,W sprawozdaniy biednie wykazano kwote dofinansowania z dotacji. Prawidtowa wartogé
to 1.009,38, co odpowiada 12 godzinom pracy z dzieckiem, odnoszac sig do listy ptac za
maj 2022 r, wyjasniono, iz
z dotacji,

»W sprawozdaniu blednie wykazano kwote dofinansowania
Prawidfowa wartoéé to 336,46 co odpowiada 4 godzinom pracy z dzieckiem
niepetnosprawnym w tym miesigeun’’,

W ocenie kontrolujgeych wynagrodzenie wraz z pochodnymi za godziny zrealizowane
powyzej 4 godzin miesigcznie na dziecko z orzeczeniem jest kwota wykorzystang niezgodnie
Z przeznaczeniem w wysokosci 2,828,56 zi | podlega zwrotowi do budzetu Miasta Bialystok.,

W zastrzezeniach do protokotu z kontroli, Dyrektor przedszkola wyjasnita: ,,Blednie

W sprawozdaniv wykazang dofinansowanie godzin zaj¢é| luwzglgdm‘ajqc

fgcznie w tym godziny przeznaczone i wynikajgce z orzeczenia na potrzebe ksztalcenia
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L ‘ :

l.specjalnego razem Zz godzinami  realizowanymi podczas terapiz‘r |Kwota
i

12.828,56 zt powinna byé ujela w spraw:;zdamu 80104 dotacji a niew 80149

W odniesieniu do powyzszego nalezy zauwazyé, iz sama kontrolowana wskazuje, 12
powyzsza kwota nie powinna byé rozliczona z dotacji otrzymanej na ksztalcenie specjalne
w rozdziale 80149, jak miafo to miejsce. Organ prowadzacy rozliczajge dotacje otrzymang
w 2022 r. rozliczyt z niewlasciwego rozdziatu kwote za zaj ¢cxa|:___]reaﬁzowane
2 dzieémi nieposiadajacymi orzeczenia O potrzebie Kksztaicenia specjalnega. Wydatek
poniesiony na ten cel mébgt byé¢ rozliczony z rozdziatu 80104, czyli dotacji otrzymanej na
dzieci zdrowe. Ponownie podkreslié nalezy, iz to na organie prowadzgcym placéwke ciazy
obowiazek prawidlowego rozliczenia dotacji oswiatowe].

W zwigzku z powyzszym organ kontrolujacy podtrzymuje swoje stanowisko w kwestii
przypisania do zwrotu kwoty 2.828,56 zl jako wykotzystane]j niezgodnie z przeznaczeniem.

W rozliczeniu dotacji otrzymanej na ksztalcenie specialne w grupie wydatkow pod
poz. 4 zakwalifikowano na podstawie art. 35 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadaf
osw1atowych tj. wydatki na orgamzac;g ksztatcenia specjalnego w zakresie realizacji zadan
wymkajqcych z zalecen zawarrych w orzeczeniach i w indywidualnym programxe edukacyjno -
ferapeutycznym (IPET) oraz zapewnienie warunkow ich realrzacy:, wydatek na kompendium
dyrektora szkoly w wysokosc1 498,00 z}.

W pierwszej kolejnosei zaznaczy¢ nalezy, iz nie jest to wydatek bezposredmo zwquany
7z ksztalceniem specjalnym wynikajacy z reahzacp zalecen zawa;*tych W orzeczeniu
0 potrzeb1e ksztatcenia specjalnego ani z zalecent okreslonych w IPET. W druglej kolejnosel
wskazaé nalezy, iz nie jest to réwniez wydatek poéredm okredlony w art, 35 ust. 5 pkt 3 inny
niezbedny dla realizacji zadan wychowania przedszkolnego W zakresie ksztaicenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej, w odniesieniu do uczniéw posiadajgeych
orzeczenie o potfzebie ‘ksztatcenia specjalnego. Dodatkowo zaznaczyé nalezy, iz wydatek ten
dokonany zostal w dniu 29.08.2022 r. Z dokumentacji dziecka pesiaidaja(cego orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego wynika, iz rodzic dziecka ztozyl q'eklarach rezygnacjl
z uczestnictwa w przedszkolu z dniem 01.07.2022 r. z zachowaniem jednomiesigcznego
okresu wypowiedzenia, a tym samym wydatek w zaden sposob nie dotyczy! dziecka i nie
mégt zostaé rozliczony z dotacji przeznaczonej na ksztatcenie specj jalne. |

Majac na uwadze powyzsze kwota w wysokosci 498,00 zi jest kwota, wykorzystana
mezgadme z przeznaczeniem i podlegajaca zwrotowi do budzetu Miasta Biategostoku.

W zastrzezeniach do ustalen zawartych w protokole kontroli nie odniesiono si¢ do zwrotu

kwoty 498,00 zl, rozliczonej z dotacji otrzymanej na ksztalcenie specjalne, poniesionej na
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kompendium Dyrektora przedszkola. Tym samym kontrolujgcy utrzymuje ustalenia przyjete
w  protokole kontroli i wuznaje kwote 498,00 zlI jako wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem i podlegajgcg zwrotowi do budzetu Miasta Biatystok.

Stosownie do postanowieni art. 252 ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
tych okolicznosci.

Zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 1-2 ww. ustawy wskazuje, ze odsetki od dotacji
podlegajgcych zwrotowi do budZetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza sie
poczawszy od dnia:

- przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem,
- nastgpujacego po uplywie terminéw zwrotu okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do

dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

W zwigzku z powyZszym zalecam:

. Majac na uwadze ustalenia niniejszej kontroli, na podstawie art. 251 ust. 1 oraz art. 252 ust. 1

pkt 2 ustawy o finansach publicznych dokona¢ zwrotu w terminie 15 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia:

v dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 6.037,84 zi (wraz z odsetkami
ustawowymi naliczonymi zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych), ‘

v dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 11.806,56 z} (wraz
z odsetkami ustawowymi naliczonymi zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych).

Wykazywac do dotacji dzieci faktycznie uczeszczajace do placéwki.

Aneksowa¢ umowy o prace w przypadku zmiany wynagrodzenia pracownika przedszkola.

W umowach o pracg stosowaé jednoznaczne zapisy dotyczace wykonywanej pracy oraz
miejsca wykonywanej pracy. _

W przypadku wspdlnego wydatku dokladnie opisywa¢ podzial wydatku oraz uzasadnié
sposob jego podziatu,

W przypadku oplacania wydatku z wplat rodzicow nie rozliczaé z dotacji i odwrotnie.
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7. 7 dotacji otrzymanej na ksztalcenie specjalne pokrywa¢ wylacznie wydatki dotyczace dziecka
posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
8. Faktury wystawiac na przedszkole a nie organ prowadzacy.
9. Wlasciwie przyporzadkowywaé wydatek w rocznym rozliczeniu z otrzymanych dotacji.
Zwrotu dotacji wraz z odsetkami nalezy dokona¢ na rachunek dochodéw Miasta
Biatystok prowadzony w banku PKO SA. nr 05 1240 5211 1111 0010 3553 7778, w tytule
podajac znak sprawy EDU-II.1711.11.2023. Kserokopie dowodu zaplaty nalezy przestac
do wiadomosci Departamentu Edukacji Urzedu Miejskiego w Bialymstoku. W przypadku
niedokonania zwrotu ww. kwoty dotacji we wskazanym terminie zostanie wszczete
postepowanie administracyjne w tej sprawie.
Sprawozdanie z wykonania powyzszych zalecen pokontrolnych nalezy przedlozy¢
Prezydentowi Miasta Biategostoku nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystgpienia.

Otrzymuja:
1. Towarzystwo Amicus,

ul. Brukowa 28 lok. 8. 15-889 Bialystok
2. ala

Sprawe prowadzi:

Departament Edukacyi,
Sylwia Szkilgdz 85 869 63 57
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