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Wystqpienie pokontrolne

Dzialaj1c na podstawie udzielonych upowa2nieri do kontroli nr ORN-1.077.323.2023

z 3 I marca 2023 r., nr ORN-1.077.325.2023 z 3l marca 2023 r. oraz nr ORN-1.077.324.2023

z 31 marca 2023 r. pracownicy Departamentu Edukacji Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku

inspektor Milena Filipowicz, starszy inspektor Magdalena Sorko i podinspektor Malgorzata

Trzeciak przeprowadzily kontrolg w Prywatnej Szkole Podstawowej ,,Akademia Jgzykowa"

z Oddzialwni Dwujgzycznymi im. Ludwika Lazarza Zamenhofa z siedzib4:

ul. Zwycigstwa 1413, 15-703 Bialystok.

Kontrolg przeprowadzono w okesie od 14 wrze6nia 2023 r. do I grudnia 2023 r.

w zakesie ustalenia prawidlowoSci pobrania dotacji oSwiatowej, zgodnoSci stanu faktycznego

danych dotycz4cych liczby uczni6w, stanowiqcej podstawg naliczenia i przekazania dotacji

oSwiatowej w 2022 r. oraz prawidlowoSci wykorzystania dotacji oSwiatowej w 2022 r.

zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 puldziemika 2017 r. o finansowaniu zadari oSwiatowych

(Dz.lJ.22021 r. poz. 1930 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2023 r. poz. 1400 ze zm.) w brzmieniu

obowi4zujqcym w 2022 r. - dalej u.f.z.o.

Szczeg6lowe ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole podpisanym w dniu

14 grudnia 2023 r. przez Pani4 Malgorzatg Morawsk4 osobg prowadzqc4 Prywatn4 Szkoig

ul. Slonimska l, l5-950 Bialystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl

Infolinia Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku - tel. 85 8'79 79'19

Pa ni
Malgorzata Morawska
osoba prowadzqca
Pryvatnq Szkolg Podstawow4

,,Akademia Jgrykowa"
z Oddzialami Dwuj gzycznymi
im. Ludwika Lazarza Zamenhofa
ul. Zwycigstwa 14l3
15-703 Biatystok



Podstawow4 ,,Akademia Jgzykowa" z Oddziaiami Dwujgzycznymi im. Ludwika Lazarza

Zamenhofa, pelniqc4 jednoczeSnie funkcjg dyrektora szkoly.

Niniejsze wyst4pienie pokontrolne zawiera oceng prawidlowoSci pobrania

i wykorzystania dotacj i oSwiatowej udzielonej w 2022 r. przez Pryvatn4 Szkolg Podstawow4

,,Akademia Jgzykowa" z Oddzialami Dwujgzycznymi im. Ludwika Lazarza Zamenhofa.

Ocena kontrolowanej dzialalnoSci

W zakesie prawidiowodci pobrania dotacji, kontrol4 objgto dokumentacjg przebiegu

nauczania, statut kontrolowanej jednostki, ksiggg uczni6w, dokumentacjg ucznia, w tym

m. in. umowy spisane z rodzicami, orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz

dzienniki zaj96.

W zakresie weryfikacji prawidlowo6ci urykorzystania dotacji, szczeg6lowq kontrolq

objgto dowody 2r6dlowe potwierdzaj4ce dokonanie uydatk6w pokrltych z dotacji w okresie

od I stycznia do 31 grudnia 2022 r., d.: listy plac, deklaracje ZUS, PIT-4R, faktury

oznaczone adnotacj4 o ich zaplacie ze Srodk6w dotacji, bankowe potwierdzenia dokonania

platnoSci, a tak'Ze roczne rozliczenia dotacji otrzymanej w 2022 r.

Wszyscy uczniowie, na kt6rych byla udzielona dotacja w 2022 r. byli zapisani

do szkoly na podstawie um6w o iwiadczenie uslug edukacyjnych zawartych odrgbnie na rok

szkolny 202112022 i 202212023, pomigdzy szkolq reprezentowan4 przez dyrektora szkoly

a rodzicami/opiekunami prawnymi dziecka. Uczniowie zostali wpisani do ksiggi uczni6w,

a tak2e do elektronicznego dziennika mobiDziennik, w kt6rym odzraczana zostala ich

obecnoSi na zajgciach lekcyjnych. Uczniowie objgci ksztalceniem specjalnym posiadali

orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego aktualne na czas wykazania w dotacji

o6wiatowej. Niepelnosprawno6ci uczni6w wynikajqce z orzeczeh przypisane zoslaly przez

szkolg do wlaSciwych wag wykazywanych w systemie elektronicznym ODPN ,,Obsluga

Dotowanych Podmiot6w Niepublicznych", tj. do wagi P6 i P8 - okre6lonej w rozporz4dzeniu

Ministra Edukacj i i Nauki z dnia 18 grudnia 2020 r, w sprawie sposobu podzialu czgSci

o6wiatowej subwencji og6lnej dla jednostek samorzqdu tery.torialnego w roku 2022 (Dz. U.

z 2021 po2.2453). Na podstawie orzeczeh sporz4dzone zostaly przez szkolg indywidualne

programy edukacyjno-terapeutyczne (IPET). Zostaly one przedlo2one do wgl4du

kontroluj4cym. Na potwierdzenie realizacji przez szkolg zalecefi wynikaj qcych z orzeczeh

o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz sporz4dzonych na ich podstawie IPET-6w,

kontroluj4cym przedloZono wydruki elektronicznych dziennik6w zajg6 specjalistycznych

(logopedycznych, kompensacyjnych) prowadzonych w ramach modulu mobiDziennik. Szkola
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prowadzila dzienniki zajg6 specjalistycznych odrgbnie dla kazdego ucznia posiadaj4cego

orzeczenie w danym roku szkolnym.

W trakcie kontroli ustalono, 2e szkola w 2022 r. wykazywala do dotacji uczni6w

przybywaj4cych z zagranicy, korzystaj4cych z dodatkowej nauki jgzyka polskiego. Uczniowie

realizuj4cy dodatkow4 naukg jgzyka polskiego posiadali obywatelstwo polskie oraz

obywatelstwo kanadyjskie, niemieckie, bialoruskie i brltyjskie.

Zasady organizacj i dodatkowej nauki jgzyka polskiego uregulowane zostaly w art. 165

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.,

aktualnie Dz. U. z 2023 r. poz. 900 ze zm.):

- osoby niebgd4ce obywatelami polskimi, podlegaj4ce obowi4zkowi szkolnemu lub

obowiqzkowi nauki, kt6re nie znajq jgzyka polskiego albo znajq go na poziomie

niewystarczaj 4cym do korzystania z nauki, maj4 prawo do dodatkowej, bezpiatnej nauki

.jgzyka polskiego nie dluiej nii przez okres 24 miesigcy. Dodatkow4 naukg jgzyka

polskiego dla tych os6b organizuje organ prowadzqcy szkolg (art. 165 ust. 7 ustawy

Prawo oSwiatowe),

- uprawnienie, o kt6rlm mowa w ust. 7, przysluguje takZe osobom bgd4cym ob1'watelami

polskimi, podlegaj4cym obowi4zkowi szkolnemu lub obowi4zkowi nauki, kt6re nie znaj4

jgzyka polskiego albo znajq go na poziomie niewystarczaj4cym do korzystania z nauki;

osoby te korzystaj4 z uprawnienia, o kt6rym mowa w ust. 7, nie dluiej niZ przez okres

24 miesigcy (afi. 165 ust. 9 ustawy Prawo oSwiatowe).

Na podstawie danych wprowadzonych do systemu ODPN o stanie uczni6w, w tym

uczni6w korzystaj4cych z dodatkowej nauki jEzyka polskiego przed 2022 r', kontroluj4ce

ustaliiy, 2e maksymalny okes dodatkowej nauki jgzyka polskiego realizowany przez ucmi6w

wykazanych do dotacji w 2022 r. nie przekoczyl 24 miesigcy.

Zgodnie z $ 17 ust. 2 rozporz4dzenie Ministra Edukacj i Narodowej z dnia 23 sierpnia

2017 r. w sprawie ksztalcenia os6b niebgd4cych obywatelami polskimi oraz os6b bgd4cych

ob)'watelami polskimi, kt6re pobieraty naukg w szkolach funkcjonuj4cych w systemach

o3wiaty innych pafstw (Dz. tJ. z 2020 t. poz. 1283 ze zm. - aktualnie Dz. U. z 2023 t.

poz.230\) dodatkowe zajgcia lekcyjne z jEzyka polskiego s4 prowadzone indywidualnie lub

w grupach w wymiarze pozwalaj4cym na opanowanie jqzyka polskiego w stopniu

umo2liwiaj4cym udzial w obowiqzkowych zajgciach edukacyjnych, nie nizszym niz

2 godziny lekcyjne tygodniowo, zaS ust. 3 stanowi, 2e tygodniowy rozklad oraz wymiar

godzin dodatkowy ch za.r91 lekcyjnych z jgzyka polskiego ustala, w porozumieniu z organem
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prowadz4cym szkolg, dyrektor szkoly, w kt6rej s4 organizowane te zajgcia. Na potwierdzenie

realizacji przez szkotrg dodatkowych zajgi lekcyjnych z jEzyka polskiego dyrektor szkoly

przedlo?yla wydruki dziennik6w lekcyjnych prowadzonych w systemie mobiDziennik.

W roku szkolnym 202112022 prowadzono 2 dzienniki lekcyjne (2 grupy) oraz 2 dzienniki

lekcyjne (2 grupy) w roku szkolnym 202212023. Kontrolujqce ustalily, 2e w dziennikach zajgi

dodatkowych z jgzyka polskiego w roku szkolnym 202112022 nie ujgto ucznia S. L. (klasa

6 A, poz.207 w ksigdze ucznia) - zgloszonego do dotacj i jako uczen realizujqcy bezplatn4,

dodatkow4 naukgjgz. polskiego w styczniu i w lutym 2022 r.

Ze wzglgdtt na brak potwierdzenia w dokumentacji przebiegu nauczania realizacji

dodatkowej, bezplatnej nauki jgzyka polskiego przez ww. ucznia - zesp6l kontroluj4cy

stwierdzil, 2e szkola pobrala dotacjg w nadmiernej wysokoSci w lqcznej kwocie 1582,82 zl

(waga P50 - 791,41 zl x 2 mce).

Organ prowadz4cy szkolg w ,,ROCZNYM rozliczeniu z otrzymanych dotacji w roku

2022 rozdzial klasyfikacji budzetowej 80101" wykazal, 2e kwota dotacji otrzymana

i wykorzystana wyniosla 1 085 038,56 zl. Suma wydatk6w oplaconych z dotacji wykazana

w rozliczeniu wyniosla 1 085 038,56 21, tj, 100% otrzymanej dotacji, w tyn 194 225,20 zl

przeznaczono na oplaty za wynajem pomieszczeri szkotry oraz 890 813,36 zl przeznaczono

na wynagrodzenia nauczycieli i pracownik6w administracyjnych szkoly. Natomiast

w ,,ROCZNYM rozliczeniu z otrzymanych dotacji w rok't 2022 rozdzial klasyfikacji

bud2etowej 80150" (ksztalcenie specjalne) organ prowadz4cy szkolg wykazal, ze kwota

dotacji otrzymanej i wykorzystanej wyniosla 139 301,10 zl. Srodki dotacji wydatkowane

zoslaly wyl4cznie na wynagrodzenia brutto nauczycieli prowadz4cych i wsp6lorganizuj4cych

ksztalcenie specjalne, tj. wydatki na podstawie w art. 35. ust. 5 pkt 2 vf.z.o. W rozliczeniu

dotacji organ prowadz4cy nie wykazal, 2e poni6sl inne wydatki okredlone w art. 35 ust. 5

pkt 4 u.f.z.o. do wysokoSci wyra2onej wzorem matematycznym.

Wszystkie wydatki szkoty oplacane byiy przelewami bankowymi z rachunku szkoly,

na kt6ry przekazy"wana byla dotacja oSwiatowa.

W trakcie czynno{ci kontrolnych stwierdzono nieprawidtowoSci dotycz4ce rozliczema

z dotacji wynagrodzeri nauczycieli na podstawie listy plac w 20221121001 za listopad - data

wyplaty 08.12.2022 r. Wynagrodzenia brutto za listopad 2022 r. zoslaly rozliczone czgdciowo

z dotacji w rozdziale 80101 (poz. 22 w rozliczeniu dotacji) oraz w rozdziale 80150 (poz. 12

w rozliczeniu dotacj i).
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Z go dni e z r o zli c zeniami :

Numer
dowodu ksiggowego

Wydatek sfinansowany z dotacji

Data wydatku
Kwota
dokumentu
(w zl)

Kwota poky'ta
z dotacj i (w zl)
rozdzial 80101

Kwota pokr,'ta
z dotacji (w zi)
rozdzial 80150

LP 2022112100t
p.486

2022-12-10 t02 674.78 91. 162,99 2 506,78

W toku kontroli stwierdzono, 2e wynagrodzenia z listy plac w 20221121001 zostaly

wyplacone pracownikom szkoly przelewami z rachunku bankowego szkoty w dniu 8 grudnia

2022 r. w l4cznej kwocie 80 647,98 zl (*rynagrodzenia netto). Do rozliczeri z dotacji przyj gto

natomiast kwotg w l4cznej wysoko6ci 93 669,77 zl. Pozostala kwota 13 021,79 zl dotyczyia

pochodnych od wynagrodzef oraz zaliczki na podatek dochodowy od os6b hzycznych.

Do listy plac przedlo2ono deklaracjg ZUS P DRA nr 0l 12.2022 za miesi4c grudzief' 2022

na wartoSi 41 880,61 zl oruz PIT 4-R na wartoSi 4 584,00 zi. Sprawdzono, 2e w 2022 roktt

nie dokonano platnoSci tych kwot z rachunku szkoly na konto ZUS i konto urzgdu

skarbowego. W piSmie z dnia 14 listopada 2023 r. Pani Malgorzala Morawska potwierdzila,

2e pochodne od wynagrodzeri zostaly oplacone w dniu 20 stycznia 2023 t.

Nalezy zauwaZy6, 2e stosownie do art. 35 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadafl

oSwiatowych dotacja moZe byi wykorzystana wyl4cznie na pokrycie wydatk6w zvi4zanych

z realizacj4 zadari okeSlonych w ust. 1, poniesionych w roku bud2etorvym, na kt6ry

dotacja zostala udzielona, niezaleinie od tego, kt6rego roku dotycz4 zadania. Zgodnie

z tq konstrukcj4 prawnq dotacjQ nalezy rozliczai, przy uwzglgdnieniu metody kasowej,

a nie memorialowei, tzn. wydatek bgdzie zakwalifikowany do rozliczenia dotacji, jezeli zostal

poniesiony w danym roku. Jak wynika z powolywanego przepisu w przlpadku dotacji

obowi4zuje obligatoryjna zasada roczno6ci jej wykorzystania. Cech4 zatem dotacji

oSwiatowej jest jej ograniczenie czasowe do okesu roku budzetowego, co wynika

bezpodrednio z ,,rocznoSci" budZetu (por. Wyrok WSA we Wroclawiu z 12.06.2019 r-

sygn. akt III SA/Wr 643118).

Wydatek w kwocie 13 021,79 zl zostal poniesiony w roku 2023 i nie powinien zosta6

ujgty w rozliczeniu dotacji za rok 2022. Powyisza kwota stanowi dotacjg niewykorzystan4

do kofca roku budZetowego i stosownie do art.251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

powinna zosta6 zwr6cona w terminie do 31 stycznia nastEpnego roku, tj. do dnia 31 stycznia

2023 r. wraz z ustawowymi odsetkami.

Nale2y w tym miejscu wskaza6 inne nieprawidlowo5ci zrvi4zane ze sporzqdzeniem

rocznego rozliczenia dotacji. Niejednokrotnie w rozliczeniu dotacj i data wydatku
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nie zgadzala sig z faktyczn4 dat4 poniesienia wydatku, udokumentowan4 wyci4gami

bankowymi. Ponadto do rozliczenia z dotacji organ prowadz4cy szkotg przyj4l

wynagrodzenia brutto, a wigc wraz z pochodnymi po stronie pracownika. W rozliczeniach

wskazano wyl4cznie listy plac oraz daty wyplaty wynagrodzef netto pracownikom. Nie ujgto

natomiast innych dokument6w dotycz4cych pochodnych od wynagrodzei oraz daty

poniesienia tych wydatk6w. NieprawidlowoSci wyzej wskazane nie skutkuj4 zwrotem dotacji.

ale wskazanie prawidlowej daty poniesienia wydatku pozwoliloby na wstqpn4 weryfikacjg

rocznego rozliczenia dotacji, w zakesie nieprawidlowodci dotycz4cych daty poniesienia

wydatku, przez pracownika urzgdu przyjmuj4cego dokument. Wydatek szkoly pokrlty

ze 6rodk6w dotacj i oraz datajego poniesienia powinien wynikad z dokument6w 2r6dlowych.

Stosownie do postanowieri art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) dotacje udzielone z budZetu jednostki

samorz4du terytorialnego w czgdci niewykorzystanej do korica roku budZetowego podlegaj4

zwrotowi do budZetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku,

z zaslazeieniem termin6w wynikaj4cych z przepis6w wydanych na podstawie art. 189 ust. 4,

zai art. 252 ust. 4 ww. ustawy wskazuje, 2e od kwot dotacji zwr6conych po terminach

okeSlonych w ust. 1-3 nalicza sig odsetki w wysoko6ci oke5lonej jak dla zalegloSci

podatkowych, poczqwszy od dnia nastgpuj4cego po upl}r /ie termin6w zwrotu okre6lonych

w ust. 1-3.

Stosownie do postanowien art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U, z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) dotacje udzielone z bud2etu

jednostki samorzqdu terytorialnego pobrane nienale2nie lub w nadmiemej wysokoSci,

podlegajq zwrotowi do bud2etu wraz z odsetkami w wysokoSci okreSlonej jak dla zalegloSci

podatkowych, w ci4gu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okoliczno(ci, za! art. 252 ust. 6 pkt 2

ustawy wskazuje, 2e odsetki od dotacj i podlegaj4cych zwrotowi do budZetu jednostki

samorz4du teryorialnego nalicza sig pocz4wszy od dnia nastgpuj4cego po uplywie termin6w

zwrotu okeSlonych w ust. I i 2 w odniesieniu do dotacji pobranej nienale2nie lub

w nadmiemej wysokoSci.

W zrvi4zku z powyiszym zalecam:

Maj4c na uwadze ustalenia niniejszej kontroli, na podstawie art. 251 ust. 1 oruz art.252 tst. 1

pkt 2 ustawy o finansach publicznych dokonai zwrotu w terminie 15 dni od dnia

otrrymania niniejszego wyst4pienia:
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/ dotacji pobranej w nadmiernej wysoko5ci w kwocie I 582,82 zl (wraz z odsetkami

ustawowymi naliczonymi zgodnie z arl. 252 ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych),

/ dotacji niewykorzystanej do korica 2022 r, w kwocie 13 021,79 zl (wraz

z odsetkami ustawowymi naliczonymi zgodnie z art. 251 ust. 5 ustawy o finansach

publicznych, tj. pocz4wszy od 1 lutego 2023 r. do dnia zaplaty).

2. W rozliczeniach dotacj i ujmowai wydatki poniesione w roku budzetouym, na kt6ry dotacja

zostala udzielona.

3. W rozliczeniach dotacji ujmowa6 numery dowod6w 2r6dlowych wydatk6w oraz wskazywa6

daty ich zaplaty - na podstawie wyci4g6w bankowych.

Zwrotu dotacji wraz z odsetkami naleZy dokona6 na rachunek dochod6w Miasta

Bialystok prowadzony w banku PKO SA. nr 05 1240 52lt 1111 0010 3553 7778, w t1'tule

podaj4c znak sprawy EDU-lll .1711.10.2023. Kserokopig dowodu zaplaly nalely przeslai

do wiadomoSci Departamentu Edukacji Urzgdu Miejskiego w Biaiymstoku. W przypadku

niedokonania zwrotu ww. kwoty dotacji we wskazanym terminie zostanie wszczgte

postQpowanie administracyjne w tej sprawie.

Sprawozdanie z wykonania powy2szych zaleceri pokontrolnych naleZy przedlo7y(

Prezydentowi Miasta Bialegostoku nie p62niej nii w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wyst4pienia.

L Ptt
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Otrzymui 4:
1 . Pani Malgorzata Morawska

ul. Zwycigstwa 1413, 15-703 Bialystok
2. ala.

Sprawg prowadzi:
Departament Edukacji, Milena Filipowicz 85 869 63 31
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