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Wystapienie pokontrolne

Dzialajgc na podstawie udzielonych upowaznien do kontroli nr ORN-1.077.323.2023
z 31 marca 2023 r., nr ORN-1.077.325.2023 z 31 marca 2023 r. oraz nr ORN-1.077.324.2023
z 31 marca 2023 r. pracownicy Departamentu Edukacji Urzedu Miejskiego w Bialymstoku
inspektor Milena Filipowicz, starszy inspektor Magdalena Sorko i podinspektor Malgorzata
Trzeciak przeprowadzily kontrole w Prywatnej Szkole Podstawowej ,,Akademia Jgzykowa”
z Oddzialami Dwujezycznymi im. Ludwika Lazarza Zamenhofa z siedziba:
ul. Zwyciestwa 14/3, 15-703 Bialystok.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 14 wrzesnia 2023 r. do 1 grudnia 2023 .
w zakresie ustalenia prawidlowosci pobrania dotacji oswiatowej, zgodnosci stanu faktycznego
danych dotyczacych liczby uczniéw, stanowiacej podstawe naliczenia i przekazania dotacji
oswiatowej w 2022 r. oraz prawidlowosci wykorzystania dotacji oswiatowe] w 2022 r.
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 ze zm., aktualnie Dz. U. z 2023 r. poz. 1400 ze zm.) w brzmieniu
obowigzujgcym w 2022 r. — dalej u.f.z.0.

Szczegblowe ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole podpisanym w dniu

14 grudnia 2023 r. przez Pania Malgorzate Morawska osobg prowadzacg Prywatng Szkole

ul. Stonimska 1, 15-950 Bialystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl
Infolinia Urzedu Miejskiego w Biatymstoku — tel. 85 879 79 79



Podstawows ,,Akademia J¢zykowa” z Oddziatami Dwujezycznymi im. Ludwika PLazarza
Zamenhofa, pelniaca jednoczesnie funkcje dyrektora szkoty.

Niniejsze wystapienie pokontrolne zawiera ocen¢ prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji oswiatowej udzielonej w 2022 r. przez Prywatna Szkote Podstawowa

,Akademia Jezykowa” z Oddziatami Dwujezycznymi im. Ludwika Lazarza Zamenhofa.

Ocena kontrolowanej dzialalno$ci

W zakresie prawidlowosci pobrania dotacji, kontrola objeto dokumentacj¢ przebiegu
nauczania, statut kontrolowanej jednostki, ksiege uczniow, dokumentacj¢ ucznia, w tym
m. in. umowy spisane z rodzicami, orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz
dzienniki zajec.

W zakresie weryfikacji prawidlowosci wykorzystania dotacji, szczegélowa kontrola
objeto dowody zrodlowe potwierdzajace dokonanie wydatkéw pokrytych z dotacji w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., tj.: listy ptac, deklaracje ZUS, PIT-4R, faktury
oznaczone adnotacja o ich zaplacie ze srodkéw dotacji, bankowe potwierdzenia dokonania
platnosci, a takze roczne rozliczenia dotacji otrzymanej w 2022 r.

Wszyscy uczniowie, na ktorych byla udzielona dotacja w 2022 r. byli zapisani
do szkoly na podstawie uméw o $wiadczenie ustug edukacyjnych zawartych odrebnie na rok
szkolny 2021/2022 i 2022/2023, pomigdzy szkola reprezentowana przez dyrektora szkoly
a rodzicami/opiekunami prawnymi dziecka. Uczniowie zostali wpisani do ksiegi uczniow,
a takze do elektronicznego dziennika mobiDziennik, w ktérym odznaczana zostala ich
obecno$¢ na zajeciach lekcyjnych. Uczniowie objeci ksztalceniem specjalnym posiadali
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego aktualne na czas wykazania w dotacji
oswiatowej. Niepelnosprawnosci uczniow wynikajace z orzeczen przypisane zostaly przez
szkote do wilasciwych wag wykazywanych w systemie elektronicznym ODPN ,,Obstuga
Dotowanych Podmiotéw Niepublicznych”, tj. do wagi P6 1 P8 - okreslonej w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu podzialu czesci
o$wiatowe]j subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022 (Dz. U.
z 2021 poz. 2453). Na podstawie orzeczen sporzadzone zostaly przez szkol¢ indywidualne
programy edukacyjno-terapeutyczne (IPET). Zostaly one przedlozone do wgladu
kontrolujacym. Na potwierdzenie realizacji przez szkole zalecen wynikajacych z orzeczen
o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz sporzadzonych na ich podstawie IPET-6w,
kontrolujgcym przedlozono wydruki elektronicznych dziennikow zaje¢ specjalistycznych

(logopedycznych, kompensacyjnych) prowadzonych w ramach modutu mobiDziennik. Szkota



prowadzila dzienniki zaje¢ specjalistycznych odrebnie dla kazdego ucznia posiadajgcego

orzeczenie w danym roku szkolnym.

W trakcie kontroli ustalono, ze szkola w 2022 r. wykazywata do dotacji ucznidéw
przybywajacych z zagranicy, korzystajacych z dodatkowej nauki jezyka polskiego. Uczniowie
realizujacy dodatkowa nauke jezyka polskiego posiadali obywatelstwo polskie oraz
obywatelstwo kanadyjskie, niemieckie, biatoruskie i brytyjskie.

Zasady organizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego uregulowane zostaty w art. 165
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.,
aktualnie Dz. U. z 2023 r. poz. 900 ze zm.):

— osoby niebedace obywatelami polskimi, podlegajace obowigzkowi szkolnemu Ilub
obowigzkowi nauki, ktore nie znajg jezyka polskiego albo znaja go na poziomie
niewystarczajacym do korzystania z nauki, majg prawo do dodatkowej, bezplatnej nauki
jezyka polskiego nie dluzej niz przez okres 24 miesi¢ecy. Dodatkowg naukg jezyka
polskiego dla tych oséb organizuje organ prowadzacy szkole (art. 165 ust. 7 ustawy
Prawo oswiatowe),

— uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 7, przyshuguje takze osobom bedgcym obywatelami
polskimi, podlegajgcym obowiazkowi szkolnemu lub obowiazkowi nauki, ktére nie znaja
jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki;
osoby te korzystaja z uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 7, nie dluzej niz przez okres
24 miesiecy (art. 165 ust. 9 ustawy Prawo oswiatowe).

Na podstawie danych wprowadzonych do systemu ODPN o stanie uczniéw, w tym
uczniéw korzystajacych z dodatkowej nauki jezyka polskiego przed 2022 r., kontrolujgce
ustalily, ze maksymalny okres dodatkowej nauki jezyka polskiego realizowany przez uczniow
wykazanych do dotacji w 2022 r. nie przekroczyl 24 miesigcy.

Zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia
2017 r. w sprawie ksztalcenia 0séb niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bgdacych
obywatelami polskimi, ktére pobieraly nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach
o$wiaty innych panstw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1283 ze zm. - aktualnie Dz. U. z 2023 r.
poz. 2301) dodatkowe zajgcia lekcyjne z jezyka polskiego sa prowadzone indywidualnie lub
w grupach w wymiarze pozwalajagcym na opanowanie jezyka polskiego w  stopniu
umozliwiajacym udzial w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, nie nizszym niz
2 godziny lekcyjne tygodniowo, za$ ust. 3 stanowi, ze tygodniowy rozklad oraz wymiar

godzin dodatkowych zaje¢ lekcyjnych z jezyka polskiego ustala, w porozumieniu z organem



prowadzacym szkote, dyrektor szkoly, w ktdrej sa organizowane te zajecia. Na potwierdzenie
realizacji przez szkote dodatkowych zaje¢ lekcyjnych z jezyka polskiego dyrektor szkoty
przedtozyta wydruki dziennikéw lekcyjnych prowadzonych w systemie mobiDziennik.
W roku szkolnym 2021/2022 prowadzono 2 dzienniki lekcyjne (2 grupy) oraz 2 dzienniki
lekcyjne (2 grupy) w roku szkolnym 2022/2023. Kontrolujace ustality, ze w dziennikach zajeé
dodatkowych z jezyka polskiego w roku szkolnym 2021/2022 nie ujeto ucznia S. L. (klasa
6 A, poz. 207 w ksiedze ucznia) — zgltoszonego do dotacji jako uczen realizujacy bezptatna,
dodatkowa nauke je¢z. polskiego w styczniu i w lutym 2022 r.

Ze wzgledu na brak potwierdzenia w dokumentacji przebiegu nauczania realizacji
dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego przez ww. ucznia - zespo6t kontrolujacy
stwierdzil, ze szkota pobrala dotacj¢ w nadmiernej wysokosci w lacznej kwocie 1 582,82 zi

(waga P50 - 791,41 zl x 2 mce).

Organ prowadzacy szkote w ,,ROCZNYM rozliczeniu z otrzymanych dotacji w roku
2022 rozdzial klasyfikacji budzetowej 80101 wykazal, ze kwota dotacji otrzymana
i wykorzystana wyniosta 1 085 038,56 zi. Suma wydatkéw optaconych z dotacji wykazana
w rozliczeniu wyniosta 1 085 038,56 zl, tj. 100% otrzymanej dotacji, w tym 194 225,20 zt
przeznaczono na oplaty za wynajem pomieszczen szkoly oraz 890 813,36 zl przeznaczono
na wynagrodzenia nauczycieli i pracownikdéw administracyjnych szkoty. Natomiast
w LROCZNYM rozliczeniu z otrzymanych dotacji w roku 2022 rozdzial klasyfikacji
budzetowej 80150 (ksztalcenie specjalne) organ prowadzacy szkole wykazal, ze kwota
dotacji otrzymanej i wykorzystanej wyniosta 139 301,10 zt. Srodki dotacji wydatkowane
zostaly wylacznie na wynagrodzenia brutto nauczycieli prowadzacych i wspotorganizujacych
ksztalcenie specjalne, tj. wydatki na podstawie w art. 35. ust. 5 pkt 2 u.f.z.o. W rozliczeniu
dotacji organ prowadzacy nie wykazal, ze ponidst inne wydatki okreslone w art. 35 ust. 5
pkt 4 u.f.z.0. do wysokosci wyrazonej wzorem matematycznym.

Wszystkie wydatki szkoly oplacane byly przelewami bankowymi z rachunku szkoty,

na ktéry przekazywana byla dotacja o$wiatowa.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace rozliczenia
z dotacji wynagrodzen nauczycieli na podstawie listy ptac nr 2022/12/001 za listopad - data
wyplaty 08.12.2022 r. Wynagrodzenia brutto za listopad 2022 r. zostaly rozliczone czgsciowo
z dotacji w rozdziale 80101 (poz. 22 w rozliczeniu dotacji) oraz w rozdziale 80150 (poz. 12

w rozliczeniu dotacji).



Zgodnie z rozliczeniami:

Wydatek sfinansowany z dotacji
Numer Kwota Kwota pokryta | Kwota pokryta
dowodu ksiegowego | Data wydatku | dokumentu | z dotacji (w zt) | z dotacji (w zi)
(w zt) rozdzial 80101 | rozdzial 80150
Li ;ém/ 12/001 2022-12-10 | 102 674,78 | 91 162,99 2 506,78
p.

W toku kontroli stwierdzono, ze wynagrodzenia z listy ptac nr 2022/12/001 zostaty
wyptacone pracownikom szkoly przelewami z rachunku bankowego szkoty w dniu 8 grudnia
2022 r. w tacznej kwocie 80 647,98 zt (wynagrodzenia netto). Do rozliczen z dotacji przyjeto
natomiast kwote w lagcznej wysokosci 93 669,77 zt. Pozostata kwota 13 021,79 zl dotyczyta
pochodnych od wynagrodzen oraz zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych.
Do listy ptac przedtozono deklaracje ZUS P DRA nr 01 12.2022 za miesigc grudzien 2022
na warto$¢ 41 880,61 zt oraz PIT 4-R na wartos$¢ 4 584,00 zt. Sprawdzono, ze w 2022 roku
nie dokonano platnosci tych kwot z rachunku szkoly na konto ZUS i konto urzedu
skarbowego. W pismie z dnia 14 listopada 2023 r. Pani Malgorzata Morawska potwierdzita,
ze pochodne od wynagrodzen zostaty optacone w dniu 20 stycznia 2023 r.

Nalezy zauwazy¢, ze stosownie do art. 35 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych dotacja moze by¢ wykorzystana wylacznie na pokrycie wydatkow zwigzanych
z realizacja zadan okreslonych w ust. 1, poniesionych w roku budzetowym, na ktory
dotacja zostala udzielona, niezaleznie od tego, ktérego roku dotycza zadania. Zgodnie
z ta konstrukcjg prawng dotacje nalezy rozlicza¢ przy uwzglednieniu metody kasowej,
a nie memorialowej, tzn. wydatek bedzie zakwalifikowany do rozliczenia dotacji, jezeli zostat
poniesiony w danym roku. Jak wynika z powolywanego przepisu w przypadku dotacji
obowiazuje obligatoryjna zasada rocznosci jej wykorzystania. Cechg zatem dotacji
o$wiatowej jest jej ograniczenie czasowe do okresu roku budzetowego, co wynika
bezposrednio z ,rocznosci” budzetu (por. Wyrok WSA we Wroctawiu z 12.06.2019 r.
sygn. akt III SA/Wr 643/18).

Wydatek w kwocie 13 021,79 z! zostal poniesiony w roku 2023 i nie powinien zosta¢
ujety w rozliczeniu dotacji za rok 2022. Powyzsza kwota stanowi dotacj¢ niewykorzystang
do konca roku budzetowego i stosownie do art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
powinna zostaé zwrécona w terminie do 31 stycznia nastgpnego roku, tj. do dnia 31 stycznia
2023 r. wraz z ustawowymi odsetkami.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢ inne nieprawidlowosci zwigzane ze sporzadzeniem

rocznego rozliczenia dotacji. Niejednokrotnie w rozliczeniu dotacji data wydatku
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nie zgadzala si¢ z faktyczng data poniesienia wydatku, udokumentowang wyciggami
bankowymi. Ponadto do rozliczenia z dotacji organ prowadzacy szkole przyjat
wynagrodzenia brutto, a wigc wraz z pochodnymi po stronie pracownika. W rozliczeniach
wskazano wylgcznie listy plac oraz daty wyplaty wynagrodzen netto pracownikom. Nie ujeto
natomiast innych dokumentéw dotyczacych pochodnych od wynagrodzen oraz daty
poniesienia tych wydatkdéw. Nieprawidlowosci wyzej wskazane nie skutkujg zwrotem dotacji,
ale wskazanie prawidlowej daty poniesienia wydatku pozwolitoby na wstgpng weryfikacje
rocznego rozliczenia dotacji, w zakresie nieprawidlowosci dotyczacych daty poniesienia
wydatku, przez pracownika urzedu przyjmujacego dokument. Wydatek szkoly pokryty

ze srodkow dotacji oraz data jego poniesienia powinien wynikaé z dokumentéw zrodlowych.

Stosownie do postanowien art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w czgsci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja
zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku,
z zastrzezeniem termindéw wynikajacych z przepiséw wydanych na podstawie art. 189 ust. 4,
zas art. 252 ust. 4 ww. ustawy wskazuje, ze od kwot dotacji zwrdconych po terminach
okreslonych w ust. 1-3 nalicza sie odsetki w wysokoéci okre$lonej jak dla zaleglosci
podatkowych, poczawszy od dnia nastgpujacego po uplywie terminéw zwrotu okreslonych
wust. 1-3.

Stosownie do postanowien art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,
podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okolicznos$ci, za$ art. 252 ust. 6 pkt 2
ustawy wskazuje, ze odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nalicza si¢ poczawszy od dnia nastgpujacego po uptywie terminow
zwrotu okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub

w nadmiernej wysokosci.

W zwigzku z powyzszym zalecam:

. Majac na uwadze ustalenia niniejszej kontroli, na podstawie art. 251 ust. 1 oraz art. 252 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych dokona¢ zwrotu w terminie 15 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia:



v dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 1 582,82 zl (wraz z odsetkami
ustawowymi naliczonymi zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych),

v" dotacji niewykorzystanej do konca 2022 r. w kwocie 13 021,79 zl (wraz
z odsetkami ustawowymi naliczonymi zgodnie z art. 251 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, tj. poczawszy od 1 lutego 2023 r. do dnia zaptaty).

2. W rozliczeniach dotacji ujmowa¢ wydatki poniesione w roku budzetowym, na ktéry dotacja
zostata udzielona.
3. W rozliczeniach dotacji ujmowa¢ numery dowodéw zrédlowych wydatkow oraz wskazywac

daty ich zaptaty - na podstawie wyciggéw bankowych.

Zwrotu dotacji wraz z odsetkami nalezy dokona¢ na rachunek dochodéw Miasta
Biatystok prowadzony w banku PKO SA. nr 05 1240 5211 1111 0010 3553 7778, w tytule
podajac znak sprawy EDU-III.1711.10.2023. Kserokopi¢ dowodu zaplaty nalezy przestac
do wiadomosci Departamentu Edukacji Urzedu Miejskiego w Biatymstoku. W przypadku
niedokonania zwrotu ww. kwoty dotacji we wskazanym terminie zostanie wszczgte
postepowanie administracyjne w tej sprawie.

Sprawozdanie z wykonania powyzszych zalecen pokontrolnych nalezy przedlozy¢
Prezydentowi Miasta Bialegostoku nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia.

MIASTA

Otrzymuja:
1. Pani Malgorzata Morawska

ul. Zwyciestwa 14/3, 15-703 Biatystok
2. ala.

Sprawe prowadzi:
Departament Edukacji, Milena Filipowicz 85 869 63 34
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