UCHWALA NR LXIX/955/23
RADY MIASTA BIALYSTOK

z dnia 27 marca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Z. B. na odmowge sprzedazy lokalu mieszkalnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40), art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
72022 1. poz. 2000) oraz § 72 ust. 1 Regulaminu Rady Miasta Biatystok, stanowigcego zalacznik Nr 3 do Statutu
Miasta Biategostoku, stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr XXX11/221/96 Rady Miejskiej w Biatymstoku z dnia

5 lutego 1996 r. w sprawie ustalenia Statutu Miasta Biategostoku (Dz. Urz. Wojewddztwa Podlaskiego z 2019 r.
poz. 3646) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pana Z. B. na odmowe sprzedazy lokalu mieszkalnego.

§ 2. Przyjmuje si¢ projekt odpowiedzi na skargg, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY

Lukasz Prokorym
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Zakacznik do uchwaty Nr LXIX/955/23
Rady Miasta Biatystok
z dnia 27 marca 2023 r.

Biatystok, marca 2023 r.
BRM.1510.1.2023

Pan

111
15-.... Biatystok

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 19 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego Rada Miasta Biatystok na sesji w dniu 27 marca 2023
r. rozpatrzyta Pana skarge na odmowe sprzedazy lokalu mieszkalnego nr .. w budynku
przyul. .............. w Biatymstoku

Rada Miasta Bialystok po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskoéw 1 Petycji w przedmiotowej sprawie postanowita uznac¢ skarge za bezzasadna.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Bialystok rozpatrzyta Pana skarge na podstawie dokumentacji
przekazanej przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze z dnia 30 stycznia 2023 r. 1
Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 23 lutego 2023 r.

W toku rozpatrywania skargi 1 badania sprawy, Komisja Skarg, Wnioskow 1
Petycji stwierdza, ze w dniu 24 stycznia 2019 r. Panstwo E. 1 Z. B. zlozyli wniosek o
sprzedaz lokalu mieszkalnego nr ..w budynku przy ul. .......... w Biatymstoku.

Pismem znak DSK-1V.7125.51.2019 z dnia 4 lutego 2019 r. najemcy zostali
poinformowani, ze lokale mieszkalne w przedmiotowym budynku nie sg przeznaczone
do zbycia i pozostang w mieszkaniowym zasobie Gminy Bialystok.

Pismami z dnia 30 grudnia 2019 r., 25 lutego 2022 r. 1 16 maja 2022 r. wystapit
Pan do Prezydenta Miasta Biategostoku z ponownym zgdaniem sprzedazy
przedmiotowego lokalu mieszkalnego oraz zarzucil naruszenie przepisOw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz.
2000, z p6zn. zm.).

1d: FE1D07B2-D819-4BC7-AA49-58B4D69243EE. Podpisany Strona 2



Odpowiedzi na powyzsze wystgpienia zostaly udzielone pismami znak DSK-
X1.7125.5.2020 z dnia 9 stycznia 2020 r., znak DSK-X1.7125.38.2022 z dnia 21 marca
2022 r. 1 znak DSK-XI.7125.38.2022 z dnia 26 maja 2022 r. Skarzacy zostal
poinformowany, ze procedura sprzedazy lokali komunalnych na rzecz najemcéw nie
konczy si¢ wydaniem decyzji administracyjnej, ale zawarciem umowy w formie aktu
notarialnego.

Wyjasni¢ nalezy, iz procedura sprzedazy lokali komunalnych na rzecz najemcow
prowadzona jest na podstawie przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2021 r. poz. 1048) oraz ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, z p6zn. zm.).

Podstawowym aktem prawa miejscowego regulujagcym zasady zbywania
nieruchomosci Gminy Biatystok jest uchwata Nr XXXIV/377/12 Rady Miasta
Biatystok z dnia 5 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z
2021 r. poz. 1462).

Stosownie do tresci § 2 ust. 3 pkt 9 powyzszej uchwaly nie przeznacza si¢ do
zbycia lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach stanowigcych w catosci
wlasno$¢ Gminy Biatystok. Budynek przy ul. ............ w Biatymstoku stanowi w
catosci wlasno$¢ Gminy Biatystok, w zwigzku z czym nie jest mozliwe przeznaczenie
do zbycia lokalu mieszkalnego, ktérego najemcg jest skarzacy.

Zgodnie z orzecznictwem sgdéw administracyjnych sprzedaz nieruchomosci w
trybie art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest stosunkiem cywilnoprawnym,
gdyz jest uregulowana w kodeksie cywilnym (art. 1 k.c. 1 art. 535 - 602 k.c.). Decyzja
natomiast co do przeznaczenia nieruchomosci do zbycia podejmowana jest przez gming
w zakresie jej uprawnien wilascicielskich (art. 140 k.c.).

Pomimo istniejagcych ograniczeh w uprawnieniach jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore uzasadnione sg interesem spotecznosci lokalnej oraz znaczeniem
majatku komunalnego dla realizacji zadan wtasnych samorzadu, gmina nie moze zostac
pozbawiona swobody w zakresie decyzji co do sposobu rozporzadzenia nalezaca do niej
nieruchomoscig, w tym znaczeniu, iz zaden podmiot nie moze wymusi¢ na gminie, aby
zbyla nalezacg do niej nieruchomos¢ (vide: wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2016 r. sygn.
akt I OSK 1114/15, CBOSA).

Stosownie do tresci art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ustawa okresla zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi witasnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 27 powyzszej ustawy sprzedaz
nieruchomosci wymaga zawarcia umowy w formie aktu notarialnego. Przepis art. 37
ust. 2 pkt 1 ustawy stanowi natomiast, ze nieruchomos¢ jest zbywana w drodze
bezprzetargowej, jezeli jest zbywana na rzecz osoby, ktorej przystuguje pierwszenstwo
w jej nabyciu, stosownie do art. 34 ustawy (np. najemcy lokalu mieszkalnego, gdy najem
zostal nawigzany na czas nieoznaczony).

Rozporzadzanie nieruchomoscia przez jej wilasciciela nastepuje zatem w formie
czynno$ci cywilnoprawnych poprzez zawarcie umowy sprzedazy. Naturg stosunkéw
cywilnoprawnych jest réwnorzednos$¢ stron. Sprawa sprzedazy, rozporzadzania
nieruchomoscig przez jej wilasciciela, nie zawiera elementu administracyjnego —
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wladczego. Zbycie nieruchomosci stanowigce] wilasnos¢ gminy nie wymaga wigc
uprzedniego wydania decyzji administracyjnej w tym zakresie i dokonuje si¢ w drodze
umowy cywilnoprawnej pomiedzy gming a nabywca, do ktérej zastosowanie majg
przepisy Kodeksu cywilnego (vide: wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2016 r. sygn. akt |
OSK 1114/15, CBOSA).

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci faktyczne i prawne nalezy podkreslic,
ze w przedmiotowej sprawie nie majg zastosowania przepisy art. 61, art. 104 i art. 123
k.p.a. powotlane w tresci skargi.

Odnoszac si¢ do pozostatych zarzutow skarzacego nalezy stwierdzié, ze
wskazana wyzej uchwata Nr XXXIV/377/12 Rady Miasta Biatystok z dnia 5 listopada
2012 r. zostata wydana m.in. na podstawie art. 34 ust. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami i jest zgodna z przepisami powyzszej ustawy.

W konkluzji Rada Miasta Biatystok stwierdza, ze przedtozona odpowiedz oraz
informacje przekazane przez Prezydenta Miasta Bialegostoku s3 wyczerpujace, spdjne
1 wiarygodne, dlatego Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji nie znalazla przestanek do
uznania skargi za zasadna.

Majac powyzsze na uwadze Rada Miasta Bialystok postanowita jak w sentencji.

Pouczenie: zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego w
przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng 1 jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego.
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