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Wl sl q picnie pokontrolnc

Dzialajqc na podstau,ie udzielorrych uporvaznieri do przeprowadzenia kontroli

Nr oRN-I.077.541.2022 i Nr oRNJ.077.54o.zoz2 zdn\a22 sierp,ia 2022 roku nydanych

przez Prezydenta Miasta Bialegosloku, inspektorzy Biura Kontroli UrzEdu Miejskiego

rv Bialymstoku przeprou,adzili w kierorvanej przez pani4 jednostce kontrolg w zakresie sprara,

organizacl'jnych. regulacji weu,ngtrznych obou,i4zujqcych u, jednostce oraz realiz,acli

dochod6w i wydatk6u, szkoly.

Kontrola obejr.nowala dzialal,osi Szkoly rv okresie od dnia 0l stycznia 2021r. do duia

31 grudnia 2021r. w1'niki kontloli udokumentou,ano rv protokole kontroli podpisanym przez

stlony rv dniu 10 listopada 2022r.

ul. Sloninrsli a l, l5-950 BialYsrok, let. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-rnail
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W zu,iqzku z poryzszym przekaz$q Pani r.riniejsze $T'st4pienie pokontrolne zarvierajqce

ustalenia skontrolor,l,anej dzialalno(ci wraz z zaleceniami. W zaluesie nieprarvidlou'o6ci lit6re

zostary \\yeliminowane 1! trakcie kontroli po udzielor5,m przez konllolujEcych instruktazu

odst4piono od formulou'ania rvniosk6rv pokontrolnl'ch.

Nieuniej jednak u, zaklesie analizy do*,od6u, 2r6dlosych pod konlen spelnienia

wymog6rv fomralnycir u,skazanych w afi. 21 ust.1 ustatvy o rachunliowosci z dria29 uT zeinia

1994r. (Dz.U. z 202b. poz.217 ze zm.) stwierdzono, 2e nie wszystkie do'rvody 2r6dlou-e

zawieraly elementy wskazane w rv/rv ustau,ie tj.: niejednokrotnie brak byio sprarvdzenia

i zak*,alifikorvania dowodu do ujgcia rv ksiggach rachunkonych plzez wskazanie miesiqca oraz

sposobu ujgcia dou,odu u, ksiqgach rachunkolrych (dek'etacia) i podpisu osobl'

odpou,iedzialnej za te u'skazanie. ( strona 12 protokolu kontroli).

Kontrola dorvod6w 2i6dlourych il rykazala,2e Darugdzia urykorzystywane w taurach pral'tycznej

nauki zawodu ervidencj onowano prarvidlou,o na koncie 013 .,Pozostale srodki tr\\,ale".

w ryniku prowadzonej aDalizy ustalono, Le tyzel ul,mienione narzEdzia uj91o r6rvnie2

w ewidencji magazynowej z pominiqciem jednak konta 31 0 ,,Materialy". Taki sposob

ewidencji jest nieprarvidlowy i niezgodny z zasadart\ przyjetymi w polityce rachunkorto(ci

szkoly. Sprzgt do nauki zawodu zgodnie z przyjEtl,mi kl4eriami stanowi rayposa2e ie

i powinien byi ewidencjonowany wyl4cznie na koncie 013 ,,Pozostale srodki tnvale"'

Kontrola zagadnieri dotyczqcych gospodaron,ania mienienr w zakesie najmu i dzier2arq'

wolnych powierzcl.ni uykazala nieprarvidlowosci polegajqce w szczeg6lnosci na:

- niesp6jnych infonnacjach dotyczqcych leruilru zaplatl', Dp' w jednej z um6rv wskazano'

2e nale2nosd nalezy uregulowai przelervern na konlo szkoly rv lenlinie do 25 ka2dego

miesi4ca kt6r.ego dotyczy faktura natotliasl na fakturach olc'edlano,2.e ten.nin plaUrosci

wl,nosi 14 dni od daty urystarvienia faktury. W zrvi4zku z lyt:n, Ze lajwa2niejszym

kryteriuru w okesleniu temrinu plalnodci jest unrorva 71awat,lta z konlrahenletn w kt6rej

okeslono ter:1i1 plallosci nale2y miei na un,adze, 2e jeSli na faklr.uze u'skazany zostanie

irury terr.nin regulou,ania platnoSci, to i tak unlowa otro'esla i'r'iq24c1' obie slt'ouy lelDrin

realizacji nale2noSci,

- nie sporzqdzaniu harmonogram6w wejd6 na boisko co b),lo splzeczne z zapisami uuroul

Nr 20/202I/ZSE i umoul'Nr 2312021125E,

- nie respektorvaniu zapis6r, unlowy \{ zakresie akceptorvania ptzez obie s1r'on)'

lrannouogram6u' weiSi ( drvie umowl' za\rat1e z )'

l



Ponadto:

- blgdnym wyliczeniu obniZonej stawki czynszu z ty'tulu najmu zastosowanej na podstawie

obowipuj4cego w okesie kontrolowanym Zarz4dzeniaNr 972120 z dnia 30 paZdziemika

2020r. Prezydetta Miasta Bialegostoku w sprawie czasowego obnizenia stawek czynszu.

Czynsz niewlaSciwie obni2ono do poziomu 481,00 zl netto a nie jak winno byi 481,52 zl

netto,

- zastosowaniu stawki czynszu niezgodnej zZarz4dzeniami Prezydenta Miasta Bialegostoku

w sprawie stawek czynszu z q'tulu najmu i dzieriawy nieruchomoSci stanowiqcych zas6b

Miasta Bialystok obowipujqcymi w okesie kontrolowanym: Nr 599/18 z dnia

21.05.2018r. (ze zm.) oraz Zarzqdzeriem Nr 136/21 z dnia 01.03.2021r. (ze zm.),tj.:

F z tltulu najmu pomieszczenia garalowego przy ul. Dobrej 1. Przyjgto stawkg czynszu

z tytulu najmu w II strefie miasta a nie jak winno by6 w strefie I. Stawkg zanizono

o 2,97 zl netto miesigcznie za I m' powierzchni,

) z ty,tulu najmu powierzchni gruntu pod ustawienie reklamy. Stawkg w umowie

okreSlono na poziomie 10,00 zl netto co daje 12,30 zl brutto a niejak winno by6 18,63

zl brutto. Stawka zostala zarli2ona o 6,33 zl brutto miesigcznie. (Protok6l kontroli str.

17 -26).

W zakresie analizy wydatk6w wydzielonego rachunku dochod6w stwierdzono, 2e :

- rtie ptzekazala Pani w caloSci co najmniej 25% dochod6w z t)'tulu najmu mienia

znajduj4cego sig w zarz4dzie na zakup energii czym naruszono zapisy $ 2 ust. 3 Uchwaly

Nr XXVIII/427/20 Rady Miasta Bialystok z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie

wydzielonego rachunku dochod6w i wyda&6w nimi finansowanych dla jednostek

budZetowych prowadz4cych dzialalno5d okedlon4 w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. -

Prawo oSwiatowe. W 202b. faktyczne dochody z t1'tulu najmu wyniosly 150.358,60 zl z

tego 250/o stanowila kwota 37 .589,65 zl. Natomiast wydatki na zakup energii finansowane

z wydzielonego rachunku dochod6w w 2021r. wyniosly l4cznie 36.339,89 zl.

Z powy2szego wynika, 2e na zakup energii przekazala Pani mniej o 1.249,76 zl n2

wynikalo to z zapis6w w uchwaly,

- dokonala Pani zakup6w wyposa2enia o wysokiej cenie jednostkowej produkt6w, tj.:

ekspres X8 platin w kwocie 9.995,00 zl, chlodziarka do mleka cool control lL zestaw w

kwocie 990,00 zl, 6-ciL: filizanek do cappuccino w l4cznej kwocie 285,02 zl (cena

jednostkowa 47,50 zl). Na powy2sze zakupy wydala Pani l4cznie 11.270,02 zl. Iak

ustalono, zar6wno ekspres do kawy jak i chlodziarka do mleka produkowane s4 przez

szwajcarsk4 firmg specjalizuj4c4 sig w produkcji innowacyjnych i ekskluzywnych
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urzEdzef' Natomiast producentem fili2anek jest wloska firma wylwarzaj4ca ekskluzywne

wlroby ze szkla. W pierwszej kolejnoSci szkola powinna ponosii wydatki zwi4zane z jej

podstawow4 dzialalnodci4. Przede wszystkim zapewnii bezpieczne i higieniczne warunki

do nauki jak r6wnie2 zapewni6 szkole niezbgdne wyposaZenie, pomoce dydaktyczne

i sprzgt do realizacji program6w nauczania. W jednostce budzetowej prowadz4cej

dzialalnoSd w zakresie o$wiaty i wychowania zakup tak drogiego sprzgtu ( ekspresu

i chlodziarki oraz filiZanek) mo2e budzii uzasadnione wqtpliwosci. ponadlojak zdolano

ustalii na stanie szkoly znajduj4 sigjuz dwa ekspresy do kawy, kt6re s4 wykorzystywane

do cel6w sluzbowych. Maj4c na uwadze art. 44 ustawy z dfia 27 sierpnia 2009r.

o finansach publicznych (Dz. IJ z 2022r. poz. 1634 ze zm.) iednostki sektora finans6w

publicznych sq zobowiqzane do dokonywania wydatk6w w spos6b celowy i oszczgdny.

( strona 30-31 protokolu kontroli).

W zakresie prawidlowoSci naliczania odpisu na zakladowy fundusz Swiadczeri stwierdzono,

ze nieprawidlowo naliczono odpis na fundusz jwiadczeri socjalnych

w wysokoSci 523 670,00 zl a rtte jak winno byi w wysokoS ci 522.597 ,97 zl czyli wigcej

o 1.072,03 zl. Powylsze wynikalo z :

' zaok'r4gleh w 9619 do pelnych etat6w przecigtnej liczby zatrudnianych z podzialem na

nauczycieli i pozostalych pracownik6w,

- braku korekty odpisu na fundusz iwiadczen socjalnyeh skorygowanej do rzeczywistej,

przecigtnej liczby pracuj4cych w szkole za dany rck kalendarzowy,

- bezpodstawnemu dokonaniu korekty odpis6w na emerlt6w i rencist6w zsE kt6rzy odeszli

na Swiadczenie emer,'talne/rentowe w trakcie 2021r. ztigkszaj4c tym samym odpis.

zgodnie z art. 5 ust. I ustawy z d.ua 04 marca 1994r. o zakladowym funduszu swiadczeri

socjalnych ( Dz. U. z 2022r. poz. 923) na koniec roku pracodawcy tworz4cy Fundusz s4

zobligowani do skorygowania odprowadzonych odpis6w. Zasada ta wynika

z $ 1 rozporz4dzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 09 marca 2009r. w sprawie

sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu ( Dz. U. Nr 43,

poz.349). Zgodnie ztym przepisem podstawg naliczenia odpisu stanowi przecigtna planowana

w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koricu

roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujqca pracownik6w zatrudnionych

w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).

Przy obliczaniu przecigtnej liczby zatrudnionych w danym roku kalendarzowym

(obrachunkowym) dodaje sig przecigtne liczby zatrudnionych w poszczeg6lnych miesi4cach

i otrzyman4 sumg dzieli sig przez 12. Podsumowujqc pracodawca nie ma podstaw do
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przeliczenia funduszu dla grupy os6b, kt6re posiadaly status emeryta/rencisty - bylego

pracownika tylko przez czg66 roku, np. z powodu przejScia na emeryturg w trakcie roku.

Ustawowy mechanizm uSredniania liczby os6b, na kt6re dokonuje sig odpisu, dotyczy tylko

tych, kt6rzy majq status pracowniczy. Nie obejmuje wigc emeryt6w i rencist6w - bylych

pracownik6w szkoly. ( strona 44-45 protokoiu kontroli).

Majqc na uwadze przedstawione nieprawidlowoSci polecam Pani:

2

Na dowodach lr6dlowych zamieszczat, wszystkie elementy okredlone w art. 21 ust.

1 ustawy z dnia29 wrzei;nia 1994r. o rachunkowoici( Dz. U. z202b. poz.217 ze zm.).

Dokona6 analizy wyposazenia/ skladnik6w maj4tkowych ujgtych niewlaiciwie

w ewidencji magazynowej oraz wyksiggowai ze stan6w magazynowych wyposazenie

znajdujEce sig w ksiggach rachunkowych na koncie 013 ,,Pozostale Srodki trwale".

Wzm6c nadz6r nad gospodark4 nieruchomoiciami poprzez:

wystawianie faktur najmr:/ dzierZawy zgodnie z warunkami zawartymi w umowach,

respeklowanie zapis6w w umowach w zakresie sporz4dzania i akceptacji

harmonogram6w wejSi itp.,

stosowanie wla5ciwych stawek czynszu z tytulu najmu oraz dokonanie analizy

obowipuj4cych um6w poprzez sprawdzenie czy stawki z tytulu najm6w nie s4 ni2sze

niZ okreSlone Zarz4dzeniem Nr 136/21 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 01

marca 202k. w spawie stawek czynszu z rytulu najmu i dziefiawy nieruchomodci

stanowiqcych zas6b Miasta Bialystok ( ze zm.).

3.

a)

b)

c)

5

Odpowiedzialno6i za gospodarkg finansow4 jednostki sektora finans6w publicznych,

w tym za wykonylvanie obowipk6w w zakresie kontroli zarzEdczej, spoczywa na Dyrektorze,

jako kierowniku jednostki sektora finans6w publicznych, stosownie do art. 53 ust. I i aft. 69

ust. l pkt 3 ustawy o finansach publicznych. (Dz.U. z 2022r., po2.1634 ze zm.).

Wykony"wanie obowipk6w w zakresie rachunkowoSci nale2y do obowi4zk6w gl6wnego

ksiggowego jednostki. Prawa i obowiqzki gl6wnego ksiEgowego okredla art. 54 ustawy

o finansach publicznych. Nadz6r nad wykonywaniem obowipk6w w zakresie rachunkowoSci

nale2y do zadari kierownika jednostki, jak o fym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy

z dnia 29 wrzeSnia 1994r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2021r. poz. 217 ze zm.).



4. Przeslrzegad unormowaf wskazanych w Uchwale Nr XXVIII/427/20 Rady Miasta

Bialystok z drua 24 sierpnia 2020 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochod6w

i wydatk6w nimi finansowanych dlajednostek budzetowych prowadzqcych dzialalnoSi

oke5lon4 w ustawie z dfia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oSwiatowe w zakesie

przeznaczania co najmniej 25% wplywow z najmu na zakup energii.

5. Dokonywa6 wydatk6w Srodk6w publicznych w spos6b celowy i oszczgdny

z zachowaniem zasad wynikaj4cych z ar1.44 ustawy o finansach publicznych. ponadto

uwa2nie weryfikowai potrzeby szkoly tak aby wydatki rzeczowe nie budzily

w4tpliwoSci co do zasadnoici ich zakup6w.

6. Odpis na zakladowy fundusz Swiadczeri socjalnych naliczat, i przekazywal zgodne

z r6wnowartoSciq dokonanych odpis6w i zwigkszefi, naliczonych na dany rok

kalendarzowy wedlug zasad okreSlonych w art. 5 ustawy o ZFSS 0.1. z 2022r. poz.

923).

Sprawozdanie z wykonania zalecefl pokontrolnych nale2y przeslai do Biura Kontroli

Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku, ul. Slonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie 30-

tu dni od daly otrzymania niniejszego pisma.
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