
aln
URZA
KANCELARI

litA! I rrrJlUirir
AOGOLNA

D illlLJSt\t \

2M2 '12- 28

WYSI.,ANO

Bialysrok. f] g rudnia 2022 r.

BKU.1711.15.2022

Pan
Marek Iwanowicz
Dyrektor
Centrum Plac6wek
Opieku riczo-Wychowawczych
ul. Orla 6A
15-021 Biatystok

Wystqpienie pokontrolne

Dzialaj4c na podstawie udzielonych upowzr:Znieri do przeprowadzenia kontroli

Nr ORN-1.077.539.2022 i Nr ORN-1.077.538.2022 z dnia22 sierpnia2022 r. wydanych przez

Prezydenta Miasta Bialegostoku, inspektorzy Biura Kontroli Urzgdu Miejskiego

w Bialymstoku przeprowadzili w kierowanej przez Pana jednostce kontrolg w zakresie spraw

organizacyjnych, regulacji wewngtrznych obowipuj4cych w jednostce, realizacji wydatk6w

i dochod6w budZetowych oraz wydatk6w z Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych.

Kontrola obejmowala dzialalnoSi Centrum w okresie od 0l stycznia 2021 roku do 31 grudnia

2021 roku. Wyniki kontroli udokumentowano w protokole kontroli podpisanym przez strony

w dniu 08 grudnia 2022 roku. W zwi1zku z tym, przekazujg Panu niniejsze wyst4pienie

pokontrolne zawierajqce ustalenia i oceng skontrolowanej dzialalnoSci wraz z zaleceniami.

DzialalnoSi jednostki w zakresie wydatkowania Srodk6w z uwzglgdnieniem

przyjgtych kryteri6w legalnoSci, rzetelnodci, gospodarnoSci i celowoSci ocenia sig

ul. Slonimska | , l5-950 Bialystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl
Infolinia Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku tel. 85 879 79 79
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pozltywnie. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowo5ci opisane w protokole nie wplyngly

negatywnie na caloksZalt finans6w Centrum.

W trakcie czynno5ci kontrolnych w zakresie operacj i got6wkowych ustalono, 2e

udzielano zaliczek pracownikom, gl6wnie z przeznaczeniem na zakup odzieiry dla

wychowank6w. Wyplaty zaliczki dokonl,rvano na podstawie wniosku o zaliczkq i dowodu

KW ,.Kasa wyplaci" Natomiast rozliczenia zaliczki nie dokon).wano na stosownym druku

,,Rozliczenie zaliczki", do kt6rego powinny byi dol4czone dowody 2r6dlowe (faktury). Jak

ustalono pracownicy po dokonaniu zakup6w udokumentowanych fakturami przekazy"wali je

do kasy celem rozliczenia sig z pobranej zaliczki. Z zapisow w raporcie kasowym wynikalo.

2e zaliczka zostala w caloSci zwr6cona do kasy na podstawie dowodu KP natomiast na

podstawie faktur dokonywano wyplat got6wkowl,ch sporz4dzaj4c dow6d KW.

W rzeczywistoSci faktury byly oplacane przez pracownik6w z pobranej zaliczki. (prot. kontr.

str.20-21).

W zakesie sporzqdzania raport6w kasowych ustalono. Ze w dw6ch przypadkach nie

zachowano ci4glo6ci dat w raportach, tj. w lipcu sporzqdzono raport kasowy za okres od I do

09.07.2021 r. a kolejny raport w tym miesi4cu obejmowal okres od 26 do 31.07.2021 r.,

w listopadzie raport kasowy sporz4dzono za okres od I do 19.11.2021 r. a kotejny obejmowal

okres 22. I 1.2021 r. do 30. I 1.202 I r. (prot. kontr. str. 2 I )

Dokonuj4c analizy prawidlowo5ci naliczania i wyplacania wynagrodzeri pracownikom

Centrum ustalono, 2e w obowipuj4cym Regulaminie wynagradzania wskazano niewladciw4

podstawg prawn4 jego opracowania. Ponadto w Regulaminie wynagradzania nie ustalono

maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego, do czego zobowi4zuj4 przepisy art. 39

ust. I pkt 2 ustawy z dnia 2l listopada 2008 roku o pracownikach samorzqdowych (Dz.U.

z 2019 r. poz. 1282 ze zm., obowi4zuj4cy tekst jedn olity z 2022 roku poz. 530). W zakresie

uregulowari dotycz4cych dodatku funkcyjnego nie okreSlono jego wysoko6ci w odniesieniu

do wskazanych w regulaminie stawek. W st'tuacj i, gdy przewidziane s4 dodatki do

wynagrodzei to na pracodawcy spoczywa obowiqzek okredlenia warunk6w i sposobu

przyznawania dodatk6w, zgodnie z przepisami ustawy o pracownikach samorz4dowych (art.

39 ust. 2) (prot. kontr. srr.25-26)

Sprawdzaj4c prawidlowo5i kategorii zaszeregowania ustalonych w Regulaminie

wynagradzania pracownik6w Centrum i por6wnujqc z przepisami obowiqzuj4cymi w okesie

kontrolowanym tj. RozporzEdzeniem Rady Ministr6w z dnia 15.05.2018 r. w sprawie

wynagradzania pracownik6w samorz4dowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936 ze zm.)
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i Rozporz4dzeniem Rady Ministr6w z drua 25 pet2dziemika 2021 r. w sprawie wynagradzania

pracownik6w samorz4dowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1960) - obowiqzuje od 01.1l 2021 r.

stwierdzono, 2e w Regulaminie wynagradzania w przypadku trzech stanowisk ustalono

niewlaSciw4 minimaln4 kategorig zaszeregowania, tj. dla stanowiska starszy pracownik

socjalny w regulaminie wskazano kategorig XII natomiast zgodnie z rozporz4dzeniem

w zaleZnodci od wyksaalcenia powinna byi kategoria XIII lub XIV, w przypadku

pracownika socjalnego w regulaminie ustalono kategorig XI a wedlug rozporz4dzenia

powinna by6 XII lub XIII, natomiast dla stanowiska pielggniarka w regulaminie okre6lon4

kategorig XI, a wedlug rozporz4dzenia w zale2noSci od wyksztalcenia powinna by6 Xl lub

XII. (prot. kontr. str. 27)

Podczas czynnoSci kontrolnych ustalono, 2e od l0 listopada 2021 roku wprowadzono

do stosowania w Centrum ,,Regulamin przyznawania kwoty pienig2nej do wlasnego

dysponowania przez dzieci od 5 roku 2ycia - kieszonkowe". W tym zakresie stwierdzono, 2e

zapisy dolycz4ce zasad przyznawania kieszonkowego byly bardzo og6lnikowe. Nie ustalono

jednolitego wzoru listy wyplaty kieszonkowego. Nie opisano r6wnie2 co w sytuacji, gdy

wychowanka nie ma w palc6wce oraz nie okreSlono terminu wyplaty kieszonkowego

a jedynie wskazano, 2e wysokoSi kieszonkowego ustala co miesi4c Dyrektor. W zapisach nie

ma odniesienia, 2e istnieje r6wnie2 kieszonkowe specjalne ustalane odrgbnym zarzqdzeniem

Dyrektora. Dokonuj4c analizy wyplat kieszonkowego w 2021 roku stwierdzono, 2e nie

zawsze listy wyplat kieszonkowego mialy datg ich sporz4dzenia, wychowankowie

potwierdzali odbi6r got6wki natomiast brak bylo daty, kiedy rzeczywiScie jq otzymali. (prot.

kontr. str. 30-32)

Sprawdzaj4c zasadno5i i celowoSi dokonywania wydatk6w przez Centrum ustalono,

2e dokonywano got6wkowych zakup6w odzie2y dla wychowank6w poszczeg6lnych

plac6wek. Zakrryy powy2sze byly poprzedzone odpowiednim zapotrzebowaniem, kt6re

stanowilo podstawg do wyplaty got6wki na powyzsze zakupy. W tym zakresie ustalono, ze

w zapotrzebowaniach w wigkszoSci przypadk6w nie uzupelniano danych dotycz4cych

dokonanych wydatk6w na podstawie faktur (ilodci, ceny, rodzaju odziezy), co umo2liwialoby

sprawdzenie, czy nie przekoczono ilo5ci i limit6w zakupu poszczeg6lnych produkt6w.

Dokonuj4c sprawdzenia czy zakupiona odzie2 byla ewidencjonowana na stosownych

kartotekach odzie2y wychowank6w ustalono, 2e nie bylo ustalonego jednolitego wzoru takiej

kartoteki dla wszystkich jednostek wchodz4cych w sklad Centrum. Ponadto zdarzaly siE

przypadki, 2e nie ujEto zakupionej odzie2y na kartotekg wychowanka. W wigkszodci
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przypadk6w na fakturach brak bylo adnotacji o zaewidencjonowaniu na kartotekq odzieZy.

(prot. kontr. str. 36-37)

Odpowiedzialno36 za gospodarkg finansow4 jednostki sektora finans6w publicznych,

w tym za wykonywanie obowi4zk6w w zakresie kontroli zarz4dczej, spoczywa na

Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finans6w publicznych, stosownie do art. 53

ust. I i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy o finansach publicznych (i.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 1634).

Zgodnie z art. l0 ust. 2 ustawy o rachunkowo3ci to kierownik jednostki ustala

w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacjQ opisuj4cq przyjgte przez ni4 zasady (politykg)

rachunkowoici.

Wykonywanie obowiqzk6w w zakresie rachunkowoSci nale2y do obowiqzk6w

gl6wnego ksiggowego jednostki. Prawa i obowipki gl6wnego ksiggowego okreSla art. 54

ustawy o finansach publicznych. Nadz6r nad wykonywaniem obowipk6w w zakresie

rachunkowodci naleZy do zadari kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy

z dnia29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoSci (i.t. Dz.U. z 2021 r. poz.2l7 ze zm.).

Majqc na uwadze przedstawione nieprawidlowoSci polecam Panu:

l. Wprowadzi6 i stosowai do rozliczania zaliczek udzielanych pracownikom wlaSciwego

druku,,Rozliczenie zaliczki".

2. Wzm6c nadz6r nad sporzqdzaniem rapo(6w kasowych w zakresie ci4glodci dat.

3. W Regulaminie wy.nagradzania ustali6 poziom maksymalnego wynagro dzenia oraz

okreSli6 wysoko66 dodatku funkcyjne w odniesieniu do wskazanych stawek. Ponadto

okreSli6 zgodnie z RozporzEdzeniem Rady Ministr6w z drtta 25 pu2dziemika 2021 r.

w sprawie wynagradzania pracownik6w samorz4dowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1960)

wlaSciwe kategorie zaszeregowania dla stanowisk wystgpujqcych w jednostce.

4. Doprecyzowa6 i ujednolici6 zapisy ,,Regulaminu przyznawania kwoty pienig2nej do

wlasnego dysponowania przez dzieci od 5 roku 2ycia - kieszonkowe" w zakresie wzoru

listy, terminu wyplaty oraz kieszonkowego specjalnego.

5. W zakresie dokon).wania zakup6w odzie2y ujednolicid druk zapotrzebowania

i karfoteki odzie2y. Wzm6c nadz6r nad prawidlowym wypelnianiem zapotrzebowari

oraz ewidencjonowaniem odzieZy na kartotekach.
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Sprawozdanie z wykonania zalecefi pokontrolnych nale2y przes\af do Biura Kontroli

Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku, ul. Slonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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1. Departament Spraw Spolecznych

Sprawg prowadzi:
Biuro Kontroli: Joanna Buchowiec tel.85 869 6815, RenLtta Miklaszewicz tel. 85 869 6811
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